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1. المقدمة 

ػلى مددأأين رئيس يين، ُلٌ: مدددأأ المادارلة تمِيد:  يقوم اىيظام اىقاهوني يلدولة اىفدراىية 

و مددأأ الإس خقلال الذاتي الذي يقضي بحرية الأقاىيم اىفدراىيدة ىخيظديم ودؤواا الداةٌيدة 

واىخؼحير غن اىفهرة اىقاهوهية اىسائدة لدى أأفراد اىاؼة اىس ياسي في الإقٌديم اىفددرالي، 

قٌديم يديظ  ودؤ  واا الداةٌيدة ويقديم وذلك غن طريد  اىسدٌ ة اىخبأسيسد ية الأةدٌية ىلاإ

اىسٌ ات اىدشريؼية واىخيفيذيدة واىقادائية ثادس مسد خقو لػلاقدة ىِدا تحدال الأقداىيم 

الأغااء المهوّهة ىلاإتحاد  أأو الداةلة فيها، طالما ل تخرق تدذلك الدسد خور اىفددرالي ومدا 

يفرض ػٌيها مدن قيدود وادوات  ، وػدلى اىدرو مدن وتدود اىخحداين والإينذلافدات تدين 

لّ أأنّ ُيداك ه قدة وا ددة جادهاك فيهدا أيؼِدا أألم و  ػددم دساثير  الأقاىيم اىفدراىية اإ
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مخاىفة الدس خور اىفدرالي والمحاديء المقررة فيها، لأنّ ُذا الأةير ىِا اىسد يادة ااىسدمو  

 .ػلى سائر الدساثير واىسٌ ات في كافة أأنحاء الدولة اىفدراىية

ا واىدتي ثؼدد اإوكاىيات اىححر: باىرو من أأٌُية الأقا ىيم اىفدراىية في ثبأسدي  دسداثيُر

لّ أأنّ تيان اى حيؼدة اىقاهوهيدة ىِدذٍ  من اإ دى مظاُر الأس خقلال الذاتي ىخلك الأقاىيم، اإ

الدسدداثير و تحديددد مكاىلددا باىًسدد حة يلدسدد خور اىفدددرالي و اىقددواهين اىفدراىيددة، ثثددير 

نّ اإوكاىيات اىححر تمثٌِا الأس ئلة المثية  اإوكاىيات قاهوهية جس خٌزم اإيجاد  ٌول ىِا. و اإ

 :يحاول اىححر الإيجاتة ػٌيها

دا  غخحارُ ى الما أأنّ دسداثير الأقداىيم اىفدراىيدة   دسداثير لددن الدسد خور، ُدو تهدن اإ

  دساثير حقيقية؟

ُددو أأنّ دسدداثير الأقدداىيم اىفدراىيددة وفي دددو اىخؼدديددة اىقوميددة أأو الديًيددة أأو المذُحيددة 

ثفداق اىسد ياسي المددرج في محصلة يٌفهرة اىقاهوهية اىس ائدة في الاقٌديم أأم   هديةدة ىلاإ

 الدس خور اىفدرالي؟

قٌيم تحديد هوع اىيظام اىس ياسي احهومدة الإقٌديم   ُو يس خ يع المشرع الدس خوري ىلاإ

  ةلافاً لما ُو قائم ػلى مس خوى الدولة الإتحادية  ا الحهومة اىفدراىية  ؟

 دساثير الأقاىيم في اىيظ  اىفدراىية، مكاىلا و طحيؼلا

جراُيم ةالح قادر اىبرزنجي  اإ
٠
 

٠ 
قٌيم موردس خان ،راپَڕينجامؼة ، اىؼٌوم الاوساهيةكلية   ، اىؼراقاإ
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 المس خخٌص

نّ ُذا اىححر الموسوم تددادساثير الأقاىيم في اىيظ  اىفدراىية، مكاىلدا وطحيؼلدا  يدٌداول موادوػاً قاهوهيداً حيدوهً لأهدَ يخددةو لددن ه داق دراسدات اىفقدَ الدسد خوري المؼداصر   اإ

قداىيم ااىدولهت  اىفدراىيدة، وث حيقات اىقااء الدس خوري، ومن ةلاله  تم جسٌي  اىاوء ػلى أأ د أأهم  اىركائز اىتي ثقوم ػٌيها اىيظدام اىفددرالي، و  مدددأأ الإسد خقلال الذاتي ىلأ

قٌيم في الدولة اىفدراىية تخلك الإس خقلال الدس خوري، ويتمخع بح  اىخيظيم الذاتي وف  ُذا المحدأأ، وػٌيَ ثقوم  اىسٌ غخحار أأنّ أأي اإ قٌديم تدٌظديم ودؤواا  ة اباإ ىخبأسيس ية الأةدٌية ىلاإ

أأو الداةلة فيها، طالما ل تخرق تذلك الدسد خور الداةٌية، ويقيم اىسٌ ات اىدشريؼية واىخيفيذية واىقاائية ثاس مس خقو لػلاقة غن تقية الأقاىيم الأغااء المهوّهة ىلاإتحاداىفدرالي  

خحار أأنّ الدس خور اىفدرالي يسدمو ػدلى أيدع اىسدٌ ات والدسداثير ػدلى مسد خويين اىفددرالي والإقٌ دي في كافدة أأرجداء الدولة اىفدرالي وما يفرض ػٌيها من قيود، أمةذين تيظر الإغ 

نجاز   .اىفدراىية ا في فؼاىية اىيظام اىفدرالي واإ ا وأأثرُ ق اىححر الى تيدان حريدة اثَ. وث ر و  اول اىححر اىخؼرّف ػلى ماُية مددأأ الإس خقلال الذاتي لأقاىيم الدول اىفدراىية ومظاُرُ

قٌيم ػلى اوء المحاديء واىقيود اىواردة في الدس خور اىفدرالي. ولذلك ث رق اىححر الى تحد قٌيم في واع دس خور الااإ يد طحيؼة دساثير الأقداىيم ومكاىلدا في اىسٌ ة اىخبأسيس ية ىلاإ

ذٍ الأةيرة ىِا طحيؼة قاهوهية مذازلة يلدس خور الأهظمة اىفدراىية، وثوةو اىحاحر الى هديةة مفادُا أأنّ ػلاقة ثفاػٌية وثبأزير  ات مذحادلة تين الدس خور اىفدرالي وتين دساثير الأقاىيم، وُ

مور، ولذلك، أأاؼف مٌَ وأأسدِو مدن اىفدرالي، فِيي ثٌؼة دور حكاملً، وثؼ ي ق ة اإاافية ىِذا الدس خور، وفي اىوقت هفسَ ثقع في مرثحة أأدنى مٌَ، وثخقيد تَ في لثير من الأ 

  .ياس يةأأما دساثير الأقاىيم ثقع ػلى مرثحة أأػلى من اىقواهين الاغخيادية اىفدراىية هظرا لما تحخوي ػلى قواػد قاهوهية ذات ق ة ثبأسيس ية و س     .حير اىخؼديو

ىيَ اىحاحر في ماوار بحثَويخهون ُذا اىححر من مدحثين وػدّة م اىة بحثية جس حقِا مقدمة ػٌمية وثًليي بجملة من اىيخائج واىخوةيات اىتي ثوة    .و اإ

 الحكن، اىقواهين اىفدراىية مس خوييالذاتي، دساثير الأقاىيم، الدس خور اىفدرالي،  الاس خقلالمددأأ  مفاثيح اىكللٌت:
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ة ىوتدود ثؼدارض قدد يحددث تدين دسداثير ُو تهن اىخصور بحدوث ىزاع قاهوني هدية

  الأقاىيم واىقواهين اىفدراىية؟

مددا  اىؼلاقددة اىقاينددة تددين دسدداثير الأقدداىيم اىفدراىيددة والدسدد خور اىفدددرالي ؟ ومددا   

 اىخبأزيرات المخحادلة فيما تينها في ُذا المجال؟

ذا يناؼت ثصرفات سٌ ات الإقٌيم في مجال مذارس لا ىادؤواا الٌيدة لمراق  ددة الكودة اإ

قٌدديم، ، ُددو ثحقددس أأيددة مسددوّلات قاهوهيددة لإلكرة دسدد خورية ثددلك  الدسدد خورية في الإ

 اىخصرفات أأمام اىقااء الدس خوري اىفدرالي؟

غتمدد  ػدلى  منهجية اىححر:  ىلاإيجاتة ػلى الأس ئلة اىدتي يخادمنها اإودكاىيات اىححدر اإ

سد خخدمٌا المدنها اىخيٌديلً لدراسدة هصدوص الدسد اثير ذات اىؼلاقدة ػدة مٌاهج بحثية، اإ

  .بمواوع اىححر يٌحصول ػلى مؼٌومات وتجزئلا والإلمام بها

و اغتمد  ػلى طريقة المقارهة يٌمقارهة  تين الأهظمة اىفدراىية حول  تحديد طحيؼة دساثير 

الأقاىيم اىفدراىية ومكاىلا في الدولة اىفدراىية، مثو اىفدراىيدة اىسوييدية،  وتٌجديكا، و 

ولهت المخيدة الأمريهية لأن اىيظام اىفدرالي في امريكا أأقددم هظدام فيددارلي أألماهيا، واى

 في اىؼالم، 

ىلجيا ثياول موادوع اىححدر تقدراءة هقديدة جديددة اخٌدف المفداُيم واىخ حيقدات  للٌ واإ

المخؼٌقة بالموااع اىتي تخص مددأأ الإس خقلال الذاتي اىدتي أأقرادا الدسد خور اىؼدرال الدائم 

 .7114ىؼام 

ين ة اىححر:   الخ ة اىتي اثحؼياُا في دراسة مواوع اىححدر تمثٌدت في ثقسد  ِا الى 

س خًذاجات اىححر و قاينة المصادر، كالمتي ا اإ  :مدحثين، جس حقِلٌ مقدمة  وثخٌوُ

مددرّس المححددر الأول يٌخؼددرّف ػددلى مددددأأ الإسدد خقلال الذاتي لأقدداىيم الدولة اىفدراىيددة 

َ، ويخادمن زدلاث م اىدة: يدٌداول الم ٌدة الأول ومس خٌزماثَ واىقيود المفرواة ػٌيد

ددا، و ينصددص الم ٌددة اىثدداني يٌخ ددرق اإلى  مفِددوم مددددأأ الإسدد خقلال الذاتي ومظاُرُ

مس خٌزمات مددأأ الإس خقلال الذاتي والٌ ثَ ، ويدٌاول الم ٌة اىثاىدر  ثدبأزيرات مدددأأ 

قاىيم ػلى فؼاىية اىيظام اىفدرالي  .الإس خقلال الذاتي ىلأ

ىثدداني والأةددير، يدٌدداول طحيؼددة دسدداثير الأقدداىيم ومكاىلددا داةددو الدولة أأمّددا المححددر ا

اىفدراىية، و ييقس  ُذا المححر الى زلاث م اىة، يؼد  الم ٌدة الأول تخيدان حريدة 

قٌيم في واع و ثبأسي  دس خور الإقٌيم و اىقيود اىواردة ػٌيَ فديما  المشرع الدس خوري ىلاإ

نخوض اىكلام في الم ٌدة اىثداني حدول تحديدد يخؼٌ  لإوااء وثيظيم سٌ ات الإقٌيم. و 

اى حيؼة الحقيقية لدساثير الأقاىيم وثفاػٌِدا مدع الدسد خور اىفددرالي، في ادوء اىخ حيقدات 

اىفؼٌية من تجارب الدول اىفدراىية، أأمّا في الم ٌة اىثاىر والأةير وسدٌ  اىادوء ػدلى 

يم في ػلاقلدا بالدسد خور دور اىقااء الدس خوري اىفدرالي في تحديد مكاهة دساثير الأقاى

 .اىفدرالي واىقواهين اىفدراىية

ًيها في ماوار اىححر.  ونخختم اىححر بجملة من اىيخائج واىخوةيات اىتي هخوةو اإ

 ولالمححر الأ 

نجازات اىيظام   مفِوم مددأأ الإس خقلال الذاتي في الدولة اىفدراىية و أأثرٍ في فؼاىية و اإ

 اىفدرالي

يٌخؼرّف ػلى طحيؼة دساثير الأقاىيم ومكاىلا في اىيظ  اىفدراىيدة، يقذضيد الأمدر أأولً  

قاىيم اىفدراىيدة، ىهوهدَ مدن المحدادىء الاساسد ية  تيان مفِوم مددأأ الإس خقلال الذاتي ىلاإ

نّ ثؼددية الدساثير واىسٌ ات في  الذي حرحهز ػٌيَ اىيظام اىفدرالي، فالًا غن ذلك، اإ

ذن، لتد من اىخؼرّف ػلى الدولة اىفدراىي ة،   هديةة مٌ قية مهاثحة ػلى  ُذا المحدأأ. اإ

نجازاثدَ.  ماُيخَ وتيان أأهميخَ من ةدلال تحديدد ثبأزيراثدَ ػدلى فؼاىيدة اىيظدام اىفددرالي واإ

وىغرض الإ اطة بهذٍ الجواهة المخؼٌقة بمحدأأ الإس خقلال الذاتي، هقس  ُذا المححدر الى 

 :م اىة، كالمتيزلاث 

 الأولالم ٌة 

 ماُية مددأأ الإس خقلال الذاتي في اىيظ  اىفدراىية ومظاُرٍ

نّ الأهظمددة اىفيدراىيددة ىِددا ينصددائص ماددهالة، ومنهددا: اإن الحهومددة اىفيدراىيددة حهددون  اإ

قٌديم الدولة، وثقددم  مسؤولة غن ثيفيذ اىس ياسة اىؼامة في أيع أأرجاء اىحلاد بمدا فيدَ واإ

دارة ومذاتؼدة اىؼلاقدات الخارتيدة، وىهدن في الخدمات فيها يٌمواطيين، وثقوم تدٌظديم واإ 

اىوقددت هفسددَ، يوجددد ػدددد مددن اىو دددات الاقٌ يددة اىددتي ثدددار محٌيددا وىِددا  ء مددن  

 .   171، ص7112الاس خقلال الذاتي ااىيةار، 

ذاكاهت اىفدراىية، حس بما يراٍ اىفقيَ اىفروسيد مارسد يو جريٌدو اوػٌيَ،     Marcelاإ

Perlot حيدر ثدلال لٍوػدة مدن اىقدواهين الدسد خورية لدول    غحارة غن دولة مرمحدة

و دس خور  أأغااء الإتحاد االأقاىيم اىفدراىية   مع قاهون دس خوري أألبر و أأوسع ه اقاً وُ

الدولة اىفدراىية  ثددع له دساثير الأقاىيم، ولذلك جاارك فيَ ُيئاادا في اىوقدت هفسدَ، 

هدلكر الدول المهوهة ىلاإتحاد و زوا ىِا كليّاً. صحيح أأنّ اىو دة   مظِر فِذا ليس خٌزم  اإ

من مظاُر الدولة اىفدراىية، ىهدن مدن المفدهاض أأن تحدخفو الدول الأغاداء تقددر مدن 

قٌدديم فدددرالي ينصوةددية 27،ص2711الإسدد خقلال الذاتي اا ددال،   ، حيددر  ىددس اإ

ا ودروفِدا الإتتماغيدة والإقذصدادية  ثبأريخية وزقافية أأو قومية، للٌ أأنّ ىس منها مواطيوُ

، 7112ومصددالحِا الخاةددة قددد حهددون مذؼاراددة مددع مصددالح أأقدداىيم أأينددرىا حسددين، 

قٌمين أأو أألثر، 22ص  . حير ثخهون الدولة اىفدراىية هديةة اإتحاد دوىخين أأو أألثر، أأو اإ

سواءً أأكاهت الدولة اىفدراىية قد أأوائت ت ريقة الإهالٌم أأو اىخفهك، حيدر ثحددأأ ُدذا 

وادداء الدولة الإتحدداد بمددر لة اىخؼاُددد اىسدد ياسي  تددين ثددلك الدول أأو الأقدداىيم اىرانحددة باإ

ذ ثيخرطون في عمٌيات اىخفاوض واىخوافقات اىس ياسد ية  الإتحاديةااىفدراىية  الجديدة، اإ

سدد خقلاىِا  فدديما تينهددا، ىاددلٌن الإحذفدداظ ثسددٌ ااا وةددلاحيااا في الداةددواأأي اددلٌن اإ

ثفاقددات اىسدد ياسي ، وفي المددر لة اىثاهيددة واًنهائيددة يهددرّس الدسدد خور  اىفدددرالي ُددذٍ الإ

ويخخٌّاُا تؼد موافقة اىاؼة ػٌيَ غن طري  الإس خفذاء االمقصود باىاؼة ُيا مدواط  

 كافة الأقاىيم اىفدراىية الّذين له  ح  الماارلة اىس ياس ية .

ذن يًدددع مددددأأ الإسدد خقلال الذاتي يٌددولهت اىفدراىيددة مددن الدسدد خور اىفدددرالي،     اإ

اىسدٌ ات الإتحاديدة ااىفدراىيدة ، حيدر أأنّ رنحدة الدول  ولتهن المساس تَ من قدو

الأغااء احهومات الأقاىيم  في أأن ثياوي تحت سدٌ ة الحهومدة اىفدراىيدة في تؼد  

قااه مؼيية كهةابهة الأين ار واىؼدوان الخارجي الماهاك ىيست كافية ىداهيو الإتحاد 

حقدس رانحدة ، وفي ا الأحدوال، اىفدرالي ، لأنّ ُذٍ الدول الأغااء المهوّهة يٌفدراىية ث 

أأن تحددخفو تصددلاحيات وسددٌ ات مسدد خقلة في تؼدد  قادداه أأينددرى ثدددةو في  دديم 

ينذصدار أأن ُدذٍ الدول حرندة في أأن  الإينذصاص الداةلً لإدارة سيسدات محٌيدة، وباإ

ثخاامن فديما تينهدا وثخيدد، وىهنهدا لحرندة في أأن حهدون مو ددة في ا الأمدور دون 

قٌ يددة اىددتي يسدد خٌزم قدددراً مددن الإسدد خقلال الذاتي اموىددود، الإػددهااف وصوةدديااا الإ 

  .  727، ص7111

 اىفرع الأول

 ثؼريف مددأأ الإس خقلال الذاتي 

قداىيم اىفدراىيدة يؼدد   يخف  مؼظ  اىفقَ الدس خوري ػدلى انّ مدددأأ الإسد خقلال الذاتي ىلأ

ا د المحاديء الأساس ية اىتي حرحهدز ػٌيهدا اىيظدام اىفددرالي، ىهدن يخخٌدف اىفقدَ حدول 

 مامون و دود ومقدار الإس خقلال اىتي يتمخع بها الأقاىيم، واىقيود اىواردة ػلى مذارس خَ. 
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نّ مددددأأ    K.C.wheareفمددن جاهددة اىفقددَ اىغددرل  يددرى اىبروفيسددور ا    "اإ

ذ بموتددَ يدتم  الإس خقلال الذاتي ُو المؼيار اىوحيد الذي تد  الدولة اىفدراىيدة، اإ

ثوزيع الإينذصاةات في الدس خور. يامن مساواة الأقاىيم مدع الحهومدة الإتحاديدة 

س خقلال ا منها غن الأينرى في  دود الإينذصاة اىتي تحدد ىس منها في  اتواإ

 . وحسددة رأأي اىفقيددَ اىقدداهوني 77،ص7112ا المدداى ،  الدسدد خور اىفدددرالي"

نّ الإسدد خقلال الذاتي لأقدداىيم دولة George Scelleاىفروسيدد تددورج سدد يو ا   اإ

ذ يؤلّدد  اىفدراىية ُو من المحاديء الأساس ية اىدتي تحدكن ةديغة اىيظدام اىفددرالي، اإ

حهومات الأقاىيم وتين الحهومة اىفدراىية يدؤمّن مدن  ػلى ثوزيع الإينذصاةات تين

ةلاله  اإينذصاةات أأساس ية لحهومات الأقاىيم، وبهدذا يتمد  اىيظدام اىفددرالي مدن 

هظام الدولة اىخس ي ة المو دة من جهدة، ومدن هظدام الدولة اىهوهفدراىيدة مدن جهدة 

  .151،ص7112أأينرى اطي، 

ين وأأسداثذة اىقداهون أألددوا ػدلى أأهميدة وفي اىفقَ اىؼرل واىؼرال نجدد أأن اىحداحث  

غخحددارٍ مدن المحددادىء الأساسدد ية  قدداىيم اىفدراىيدة، ويؼرفوهددَ باإ الإسد خقلال الذاتي ىلأ

الذي يهالددز ػٌيددَ اىيظددام اىفدددرالي، ياددفي ػددلى الأقدداىيم اىفدراىيددة طدداتع اودد حَ 

ا غلٌ ياابهِا من الأقاىيم والافظات المتمخؼة باىلامرلزية ا لإدارية في الدولي ، وتُ 

  .22، ص7112الدول المو دة اىخس ي ة اػٌوان، 

قٌديم فددرالي     وذُة مؼظ  اىفقَ الى اىقول تبأنّ الإس خقلال الذاتي يؼ :تمخع ا اإ

بملٌرسة حقَ في سن الدسد خور الّذي يدراٍ مٌاسد حاً له،  وثؼدديبا، وباىخدالي ثً دء 

مصالح سكاهَ، ىهن في  وثؼدل هظمَ اىس ياس ية واىقاهوهية ػلى اىيحو الذي يقذايَ

 .  725،ص1245اإطدددار الأحدددكام اىدددواردة في الدسددد خور اىفددددرالي اغصدددفور،

قٌدديم فدددرالي، دسدد خورةاص، جرلمددان ةدداص،  مينددر، يهددون ىددس وليددة أأو اإ تخؼحيرأ

حهومة ةاةة، وقواهين ةاةة، و قوات غسهرية وأأمٌية ةاةة، وموارد ةاةدة، 

ذا كاهت اىفدراىية مديية-وىغة ةاةة،   -ػلى أأساس اىخيوع اىقومي وايٌغدوي لس يما اإ

  . 7114اغودة، 

قٌيم فدرالي، وف  ما يقذاديَ مدددأأ الإسد خقلال الذاتي، مذارسدة    ذن، يح  ىس اإ اإ

تزء محير من اىس يادة الداةٌية وتؼ  مظاُر اىس يادة الخارتية، في اإطدار الدولة 

نّ ثوزيدع اىسد يادة والإينذصاةدات تدين الحهومدة  اىفدراىية، أمةذين في الحس حان، اإ

اىفدراىية وحهومات الأقاىيم   هديةة مٌ قية ىِذا المحددأأ، و يهاثدة ػٌيدَ ثؼدديدة 

ذ يجوز ىس اقٌيم امذلاك دسد خور ةداص تدَ، و يهدون له  الدساثير واىسٌ ات، اإ

ُيئة جشريؼية وثيفيذيدة وقادائية تمدارس اإينذصاةدااا في الأمدور الداةدلة الخاةدة 

 . 27، ص7111سد خور اىفددرالي ااى ِدراوي، بالإقٌيم في اإطار ما ييص ػٌيدَ الد

لأنّ  ُذا الأةيراأأي الدس خور اىفدرالي  يسمو ػلى دساثير الأقاىيم و ثخةلى هخدائج 

ُذا اىسمو في أأن ل يجوز لدسداثير حهومدات الأقداىيم أأن ثخادمن هدص أأو قاػددة 

دذا مدا أألدد ػٌيدَ  يخؼارض مع هصوص أأو قواػد أأو أأحدكام الدسد خور اىفددرالي، وُ

دساثير الدول اىفدراىية، منها أأقدم دس خور فددرالي  و أأوطدوله عمدراً وأألدثٍر  مؼظ 

و دس خور اىولهت المخيدة الأمريهية ىؼدام  في  1222نجا اً ػلى مس خوى اىؼالم وُ

  مٌدَ اعمدر، 12في المدادةا 7114  مٌَ، ولدذلك دسد خور اىؼدراق ىؼدام 2المادة ا

  . 52،ص7112

   ُ نّ  ىيددَ، اإ يئددات اىسددٌ ة الإقٌ يددة المتمددثلة باىبرلمددان والحهومددة ومذددا يجددة اىخيويددَ اإ

والاكم، ل تخاع مداشرة يلدس خور اىفدرالي، تو تخادع ىيصدوص وأأحدكام الدسد خور 

قٌدديم االمفددرجي و هؼ ددة والجدددة،     الّذي يًادده ُددذٍ 111، ص7112الخدداص بالإ

 مدواط  اًيهئات ويحدد ةلاحيلا ويديظ  اىؼلاقدة فديما تينهدا مدن جهدة، وتينهدا وتدين

    الإقٌيم من جهة أأينرى. 

 اىفرع اىثاني

 مظاُر مددأأ الإس خقلال الذاتي 

سد خقلاىية الأقداىيم اىفدراىيددة ومد  مظداُر رئيسد ية و : الإسدد خقلال  يتمد  مدددأأ اإ

 الدس خوري واىدشريؼي واىخيفيذي واىقاائي والمالي، وسٌ  اىاوء ػٌيها فيما يلً:

قٌيم:    أأول/  تحديد  دود الإ

قٌديم فددرالي بحددودٍ الجغرافيدة،     من أأولى مظاُر الإس خقلال الذاتي اإحذفاظ ا اإ

قٌدديم، ول يحدد   قٌدديم ثؼددد مددن الإينذصاةددات المانحددة  ىلاإ نّ وددؤون ُددذا الإ حيددر اإ

تدراء يخؼٌد  بمصدير الإقٌديم.  يٌسٌ ات اىفدراىية أأو سٌ ات أأقاىيم أأيندرى مدداشرة أأي اإ

سٌ ان الإقٌديم ػدلى  ددودٍ الجغدرافي، وثديص لذلك، أأقرت مؼظ  الدساثير اىفدراىية ث 

ُذٍ الدساثير ػلى ػدم تواز أأي ثغيير فيَ سواءٌ كان ُذا اىخغيير تفصو أأي تزء مٌدَ 

لً تؼد موافقة اىسدٌ ات ااخصدة في الإقٌديم احسدين،  ، ص 7112أأو تامَ الى ليٍر اإ

  21-21ص

 لكهيا/ الإس خقلال الدس خوري:

مذلاك الأقاىيم اىفدراىي   ة يلدس خور، ا ػلى  دة، الى جاهة وتود الدسد خور يؼد اإ

قاىيم، ومٌَ يي ٌ  مددأأ أأو عمٌيدة  اىفدرالي، من أأهم مظاُر مددأأ الإس خقلاىية الذاثية ىلأ

ددذٍ   قاػدددة ػامددة م حقددة في اىدديظ  Auto Organizationاىخيظدديم الذاتي ، وُ

أأقاً ِا يلدسداثير، اىفدراىية مع وتود تؼ  الاس خثٌاءات في تؼ  الدول اىتي ل تمخلك 

سدد خثٌاء وليددتي جددامو وناددمير-مثددو  فدراىيددة اىِيددد والإمددارات اىؼرتيددة المخيدددة  -باإ

 وهيةيره. 

باحرياد يا تدوتٌر، Patricia Popelierو حرى تؼ  اىفقَ من أأمثال اىبروفيسدورة   

قٌ يدة، لأنّ الإسد خقلال  ن اىفيدراىية تهن أأن ثوجد ثاس كامو دون وتود دساثير اإ اإ

قاىيم ، ىيست تبأي  ال من الأحوال "ملازمة"يٌفدراىيدة وىهنهدا جادس  الدس خوري ىلأ

 Federalism can perfectly exist without"مددؤشرا"  اسددلٌ ىِددا"

subnational Constitutions, which are by no means “inherent” 

to the former but rather form a decisive “indicator” of it  "اDer 

Noot,2012,p.282 .  

ىهددن مددن جدداهس وبالإسدددٌاد الى مؼظدد  اىفقددَ الدسدد خوري، لهؤيددد ُددذا اىددرأأي،    

ولسدد يما مددايخؼٌ  باىفدددراىيات اىقاينددة ػددلى اىخيددوع اىقددومي او الديدد  او ايٌغددوي، لأنّ  

اىقاػدة الأساس ية في الإس خقلاىية الذاثية ، ثؼبر هظرهً غن حقيقة مفادُا حرية الأقداىيم  

ا الذاثية، وجس خٌزم ُدذٍ اىقاػددة ث حيد  ثدلك الحقيقدة ػدلى أأرض  تقاء ػلى دساثيُر بالإ

اىواقع مدن قددو اىسدٌ ة الإقٌ يدة ىخيظديم الأمدور ذات الخصوةدية والأهميدة الٌيدة في 

 ه اق  دودُا الجغرافية اىتي ثحاشر فيها اإينذصاةااا المانحة لدن الدولة اىفدراىية. 

قٌديم لتدد أأن جسد خقو توادع الدسد خور  وثؼدديبا، ومدن اإن اىسدٌ ة اىخبأسيسدة    ىلاإ

قٌدديم ويخيدددد أأيادداً حقددوق  ةددلال ُددذا الدسدد خور يددتم  ثيظدديم اىسددٌ ات اىؼامددة في الإ

مواط  الإقٌيم بالإاافة الى تمدخؼِ  بالحقدوق المواطيدة الدسد خورية المقدررة لهد  بموتدة 

ا لمِمدة وادع الدسد خور الدس خور اىفدرالي، ول يحد من حرية ُذٍ اىسدٌ ة في مذارسد ل

لّ اىقيود اىتي ياؼِا الدس خور اىفدرالي ادلٌ  ىحقداء الدولة اىفدراىيدة ومصدٌحلا  قٌيم اإ ىلاإ

  .  222، ص7112اىؼامة ا اىحصيصي، 

س سدٌ ااا في ثبأسدي  الدسد خور باإ      قٌديم تمدارس نّ اىسٌ ة اىخبأسيسد ية ىلاإ ذن اإ اإ

شراف من قدو الحهومدة اىفدراىيدة أأو وؼة الإقٌيم، وليخاع لأي رقاتة أأو ثوتيَ أأو اإ 
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الحهومات في الأقايم الاينرى، لأنّ مثو ُذا الخاوع ثيفي اىصورة اىصحيية يٌفدراىية 

وثقٌة ةورة الدولة المو ددة اىخسد ي ة اىدتي ثهالدز فيهدا اىسدٌ ات في مرلدز اىؼا دة 

  .   772، ص7112ااإسلٌغيو، 

 لكىثا/ الإس خقلال اىدشريؼي

قداىيم اىفدراىيدة، ُددو  المظِدر اىثداني مدن    مظداُر الإسدد خقلاىية و اىخيظديم الذاتي ىلأ

وتود سٌ ة جشريؼة فيها ثخولى عمٌية سن اىقواهين في ه اق المسدائو الداةٌيدة المدوا  

ينذصاةدلا توادع  ًيها ثيظ ِا بموتدة الدسد خور اىفددرالي، ىهدن تمدارس ةدلاحيااا واإ اإ

قرار م   قٌيم، ومراقدة حهوملا واإ  اهية الإقٌيم وف  أأحكام دس خور الإقٌيم.اىقواهين ىلأ

قٌديم لميندر فادلًا غدن     ا جرلما ت الأقاىيم قد تخخٌف من اإ نّ اىقواهين اىتي ثصدرُ واإ

ا اىسددٌ ة اىدشردديؼية اىفدراىيددة، ولجسدد خ يع  مخاىفلددا يٌقددواهين الإتحاديددة اىددتي ثصدددرُ

قاىيم س خقلاىية اىسٌ ة اىدشريؼية ىلأ هخقاص من دائرة اىسٌ ات اىفدراىية الحد من اإ  أأو اإ

قٌدديم  ةددلاحيااا المميو ددة ىِددا دون رادداُا تؼددد موافقددة اىسددٌ ة اىس ياسدد ية في الإ

  .22، ص7117اا ال، 

الإينذصاةات تدين  حول ثوزيعويلاحو الإينذلاف تين دساثير الأهظمة اىفدراىية    

ٌ  تخيديد اىسٌ ة الإتحادية اىفدراىية وسٌ ات الأقاىيم، وحكون ُذا الإينذلاف فيما يخؼ

ذا لم يديص الدسد خور اىفددرالي ػدلى  اىسٌ ة اىتي ثؼخبر ةاحدة الإينذصاص الأةلً، فاإ

فمؼد  ذلك أأن أيدع الإينذصاةدات اىدتي لم يدبأت الدسد خور ػدلى  الأقاىيم،اإينذصاةات 

ددذا يؼدد  أأياددا أأن  ددا ػددلى سددخيو الحصردد، ثدددةو في اإينذصدداص الأقدداىيم، وُ ذمرُ

س خثٌا ئي في  ين اإينذصاةات الأقداىيم   الأةدو. اإينذصاةات اىسٌ ة اىفدراىية ُو اإ

دا. ارػددد،  ، 7111ونجددد ذلك في اىددولهت المخيدددة الأمريهيددة و أأسددهااىيا و سوييد

  .21ص

نّ تقيدة   ذا  دد الدس خور اىفدرالي اإينذصاةات الأقاىيم، ػلى سخيو الحصرد، فداإ أأمّا اإ

س من قدو اىسٌ ة اىفدراىية،  ويخخدّ  اىفدراىيدة  اىهٌديدة واىِيديدة الإينذصاةات  ثلٌُرس

  .7111ُذا الأسٌوب ا

قدداىيم في مذارسددة     ديؼية ىلأ وفي ه دداق اىخ حيدد  اىؼمددلً لمدديح الإسدد خقلاىية اىدشرد

اإينذصاةااا ػلى أأرض اىواقع، ُياك الإينذلاف تين اىيظ  اىفدراىيدة، حدول ثوسد يع أأو 

ذ نجددد في الإتحددا دات ثاددي  دائددرة الإينذصاةددات اىددتي تمارسددِا الأقدداىيم اىفدراىيددة، اإ

اىفدراىيددة ىددس مددن اىددولهت المخيدددة الأمريهيددة وأأسددهااىيا، ان اىسددٌ ات اىدشردديؼية 

دذا يديؼه   المميو ة حصراً يٌبرلمان اىفدرالي،   سٌ ات محدودة واديئلة يٌغايدة، وُ

ا مدن  قداىيم، حيدر مدالم يدتم حصردُ اإجابًا ػلى حرس يخ مظِر الإس خقلال اىدشرديؼي ىلأ

اىفدراىية، ثدتم مذارسد لا مدن قددو اىسدٌ ة اىدشرديؼية  الإينذصاةات يٌسٌ ة اىدشريؼية

قاىيم، و   ثقوم تدٌظيم اىهثير مدن المجدالت الحيويدة الداةٌيدة غدن طريد  اإةددار  ىلأ

اىقواػد اىقاهوهية المٌزمدة ىخيظديم و تماد ية أأمدور مواطنهدا  وةدياهة حقدوقِ  وحدرها  و 

قٌدديم يٌقيدام توات ددا  ىخيفيدذ ُددذٍ اىقدواهين اواجدد ، حلٌيدة مصدالحِ ، وثٌددزم حهومدة الإ

  . 52، ص7112

وػلى اىيقي  من اًنموذج الامري  والأسهاالي، نجد تبأنّ اىيظام الإتحداد اىفددرالي    

في اىِيد و الإمارات اىؼرتية المخيدة واىؼراق، ايّ  مجال الإس خقلال اىدشريؼي ىِيئدات 

تخدوين قاينة طويلة و واملة اىدشريؼية في الأقاىيم، حير قام المشرع الدس خور اىفدرالي 

من الإينذصاةات الحصرية يٌسٌ ة اىفدراىية، يؤمّن س ي رة ُدذٍ اىسدٌ ة ػدلى لٍدو 

نّ  المدادة   مٌظومة اىقاهوهية ػلى المس خويين اىفدرالي والإقٌ ي.  مع الأةذ تيظر الإغخحار اإ

واهين  أأغ دت اىسد يادة ىقد 7114  وفي فقراا اىثاهية مدن الدسد خور اىؼدرال ىؼدام 171ا

الإقٌيم ػلى اىقاهون اىفدرالي في  الة  دوث ثيازع تين الإزيدين حدول اإينذصداص لم يدتم 

دا في ه داق الإينذصاةددات الحصردية يٌسدٌ ة اىفدراىيددة الميصدوص ػٌيهدا في المددادة  ذمرُ

ن 111ا   من الدس خور اىفدرالي، ىهن الإينذصاةدات الحصردية   لثديرة و وافيدة، واإ

قٌيم قد حهون قٌيلة و تخص تؼ  وؤون محٌية ذات أأهمية  الحقول والمجالت المخحقية ىلأ

 لكهوية.

سدد خقلاىية الأقدداىيم في حهددوين ُيئلددا اىدشردديؼية، ان اىقاػدددة اىؼامددة     وفدديما يخددص اإ

قٌدديم في تؼدد  الدول  ذ ثخهددون جرلمددان الإ الم حقددة في ُددذا المجددال   حريددة الأقدداىيم، اإ

اىفدراىية من مجٌسين ػلى نرار اىبرلمان الإتحادي، وقد حهدون مدن مجٌد  وا دد دولة 

 لاىحيدة اىؼظمدس يٌدولهت اىفدراىيدة في دولة اىدولهت وا دة. و ػلى سخيو المثال، في

المخيدددة الأمريهيددة، ثخهددون اىِيئددة اىدشردديؼية مددن مجٌسددين اإ دددُلٌ يٌيددواب وأأينددرى 

يٌادد يوخ، سدديرا ػددلى ُدددى اىبرلمددان الإتحددادي ااىهددوهغري  ، ىهددن ُددذٍ اىهيفيددة في 

قة وفي  ددود دسد خور اىخهوين ىيست ىزاماً ػلى اىولهت ، حير ثحًّلا بحرهاا الم ٌ

تيظام المجٌ  اىوا د.   Nebraskaاىولية، والدىيو ػلى ذلك، أأةذت ولية هبراسكا 

  .       724، ص7111اموىود، 

ذ يخهون  1252مثال أمينر، ُو اىيظام اىفدرالي اىِيدي في دو دس خورُا ػام    ، اإ

 Legislativeة جرلمان اىولية  في تؼد  اىدولهت مدن ُيئددين ُدلٌ الدؼيدة اىدشرديؼي

Assembly والمجٌ  اىدشريؼيCouncil   Legislative وفي تؼادِا الميندر  ُيداك

  .7111فق  الدؼية اىدشريؼية و  غحارة غن جرلمان اىولية. ا

 راتؼاً/ اس خقلاىية اىسٌ ة اىخيفيذية االإس خقلال الحهومي : 

مدذلاك الإقٌديم اىفد   درالي يلدسد خور  و ىن يهتمو مظاُر الإسد خقلال الذاتي بمجدرد اإ

قٌميدة  وتود اىبرلمان الإقٌ ي يخولى سن اىقواهين فيَ، تو يقذضي الأمر وتدود حهومدة اإ

فؼٌية ومس خقلة غن الحهومة اىفدراىية، ثبأةذ زقدة جرلمدان الإقٌديم وتخادع ىرقاتخدَ. ثخدولى 

دارة المراف  اىؼامة الموتود ة في حهومة الإقٌيم تدٌفيذ الدس خور واىقواهين ولذلك ثقوم باإ

الإقٌيم ىخقديم الخدمات لمدواط  وسدكان الإقٌديم، و ثحداشر واداطات اىادح  الإداري 

 ىالٌن حلٌية اىيظام اىؼام فيها. 

قٌدديم و ياددع ين ددة     ػددداد مشرددوع م اهيددة الماىيددة ىلاإ قٌدديم باإ و ثقددوم حهومددة الإ

قٌديم مد ن اىيدوا  اإسهااثيجية ىخنمية الإقٌيم، وثخولى ايااً مرمة ر  اىس ياسة اىؼامة ىلاإ

اىس ياس ية والإقذصادية والإتتماغية واىثقافيدة، " وليجدوز تحريدك اىقدوات المسدٌية في 

لّ تيدداءً ػددلى طٌددة تحريددري مٌددَ"  قٌدديم، أأو دينددول قددوات مسددٌية فيدراىيددة اىيددَ اإ الإ

  . 42، ص7114اطاىحاني، 

لة ففي اىولهت المخيدة الأمريهية تملك ا وليدة سدٌ ة ثيفيذيدة حقيقيدة ومسد خق  

هخاةداب المحداشر أأو لدير المحداشر ،   حرأأسِا  اكم اىولية، يخخارٍ وؼة اىولية ت ريقة الإ

ويهون يٌياكم ح  الإػهااض ػلى اىقواهين اىتي جس نها اىسٌ ة اىدشريؼية يٌولية،  يح  

ػدداد مشردوػات  هؼقاد اإتتماع اإسددثائي، ولدذلك له حد  اإ له أأن يدغو جرلمان اىولية لإ

  . 724، ص1221وع م اهية و ثقدتِا ىبرلمان اىولية ا اىااوي، وقواهين مثو مشر 

، ثخهون اىسٌ ة 1222و في تٌوب أأفريقيا وفقاً لدس خورُا اىفدرالي اىصادر ػام    

قاىيم اىفدراىية مدن رئدي  وزراء الإقٌديم يًذخحدَ جرلمدان الإقٌديم، وػددد مدن  اىخيفيذية ىلأ

قداًل . اىوزراء يتم ثؼينه  من قددو رئدي  مجٌد  و  زراء الإقٌديم ، ويجدوز ىِدذا الأةدير اإ

مددن الدسدد خور المددذمور، يخحقدد  المسددؤوىية اىس ياسدد ية   151وبالإسدددٌاد الى المددادة ا

قٌيم. ول يسد خ يع الحهومدة اىفدراىيدة  لحهومة الإقٌيم و رئيسِا أأمام اىِيئة اىدشريؼية ىلاإ

قاىيم أأو اىرقاتدة ول اىسٌ ة اىدشريؼية اىفدراىية اىخدةو في حهوين اىسٌ ة اىخ  يفيذية ىلأ

ىيَ، ليوجد مٌصة رئي  الإقٌيم في دو ُذٍ اىفدراىية.    ػٌيها. ومذا تجدر الإوارة اإ
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نّ رئددي  اىسددٌ ة اىخيفيذيددة اىفدراىيددة المتمددثلة جددرئي      ىهددن في اىِيددد وفدد ويلا اإ

ذا يؤثر قاىيم اىفدراىية، وُ سٌحاً ػلى  الدِورية ، ثقوم تخؼين رئي  اىسٌ ة اىخيفيذية ىلأ

  . 21، ص7112مددأأ الإس خقلال الذاتي ىخلك الأقاىيم افٌدي،

نّ رئددي  الدِوريددة وبحددكن الدسدد خور اىفدددرالي، و في كلخددا الدوىخددين ل      صحدديح اإ

قدالة رئدي  الإقٌديم ، لأنّ ثددةبا محصدور باىخؼدين وىدي  المراقددة، ىهدن مدن  يس خ يع اإ

ينذيدار مدن يراُدا مًسدابًا ىخدولي اىضروري في اىحداية أأن يواّ الى جرلمان الإ  قٌيم  أأمدر اإ

رئاسة اىسٌ ة اىخيفيذية في الإقٌيم، لأنّ ُذا اىبرلمان  تثو مواط  الإقٌيم و  يؼبر غدن 

نّ اغ داء اىثقدة  سمِ  وهياتة غنه ، ومذا لجدال فيدَ، اإ رادا  ، و تمارس اإينذصاةااا باإ اإ

قٌ يم وفقاً لمحدأأ اس خقلاىية الأقاىيم في ىرئي  الإقٌيم ثدةو في  يم اإينذصاةات جرلمان الإ

 الدولة اىفدراىية.

، لم يخ ددرق المشرددع 7114أأمّددا في اىيظددام اىفدددرالي اىؼددرال طحقددا لدسدد خور ػددام     

قاىيم، وبما أأنّ  الدس خور اىفدرالي الى المسائو المخؼٌقة جهيفية حهوين اىسٌ ة اىخيفيذية ىلأ

قٌيم موردس خان يؼُد الإقٌيم اىفدرالي اىو  حيد، الّذي اإػهاف تَ ُدذا الدسد خور كاإػدهااف اإ

نّ اقٌيم موردس خان كاهت موتودة وقايندة ثسدٌ ااا  تبأمر واقع قائم ػلى الأرض، حير اإ

اىدشريؼية واىخيفيذية واىقاائية قدو ثبأسي  الدس خور اىفدرالي، وبموتة ُذا الإػهااف 

قٌيم موردس خا112الميصوص ػٌيها في المادة ا قٌيماً دسد خورهً   من الدس خور، أأةحح اإ ن اإ

س خقلاله الذاتي من حير اإةدار الدس خور واىقدواهين وثيفيدذُا. وأأجدازت ُدذا  متمخؼاً باإ

  مٌدَ ىخقدوم اىسدٌ ة اىخبأسيسد ية في الإقٌديم تدسدهاة ُيئاادا 171الدس خور في المدادة ا

اىدشريؼية واىخيفيذية واىقاائية تخلك المؤسسات الدس خورية المس خقلة غدن المؤسسدات 

 رية الإتحادية.الدس خو 

/ اىفقدرة/ راتؼدا  112/ اىفقرة/ راتع غشر  و المادة ا115وػٌيَ، بموتة المادة ا    

قٌدديم موردسدد خان اىؼددراق في  ثخهددون اىسددٌ ة  77/2/7112مددن مشرددوع دسدد خور اإ

دو اىدرئي  الأػدلى يٌسدٌ ة اىخيفيذيدة يخدخص  قٌيم موردس خان، وُ اىخيفيذية من رئي  اإ

هخخاتَ بالإقهااع اىؼام اىيي المحداشر مدن قددو بملٌرسة ةلاحيات ثيفيذية فؼ  ٌية، ويتم اإ

مواط  الأقٌيم، ومجٌ  اىوزراء، يمٌيح له اىثقة من قدو المجٌ  اىدوط  اىهوردسد خاني 

اجرلمان الإقٌيم  تؼد جسمية وحكليف شخص ىخدولي مٌصدة رئاسدة مجٌد  اىدوزراء مدن 

 قدو رئي  اقٌيم موردس خان، ىيقوم تداهيو الحهومة.

انّ رئي  الإقٌيم يهون مسؤلً أأمام وؼة الإقٌيم فق ، أأمّا رئي  مجٌ  وزراء و    

الإقٌيم واىوزراء يخاؼون ىرقاتة اىبرلمان ويهون مسدؤلً أأمامردا االمسدؤوىية اىس ياسد ية  

 تصورة فردية أأو تلٌغية االمسؤوىية اىفردية واىخاامٌية . 

 ةامساً/ الإس خقلال اىقاائي: 

مكاهيدة ثقدا  اىسدٌ ة ُياك الإيندذلاف تدين      فقِداء اىقداهون الدسد خوري حدول اإ

ذ يذُة تؼ  اىفقِاء  اىقاائية تين المس خويين اىفدرالي والإقٌ ي  في الدولة اىفدراىية، اإ

غخحددار اىسددٌ ة اىقاددائية اىِيئددة اىسدد يادية لددير قدداتلة يٌخجزئددة و اىخوزيددع  تددين الى اإ

يم الدولة اىفيدراىيدة امدذلاك المس خويين.  ىهن ذُة تؼ  المينر الى ان مدن حد  اقداى

مٌظومل  اىقاائية الخاةة هظدرا يٌخيدوعّ اىهددير والخصوةدية الديًيدة  والإتتماغيدة ذات 

جسةاتة ىِدذا اىخوجدَ اىفقِديي   جذور ثبأريخية  موتودة في اىؼديد من اقاىيم ثلك الدوّل. اإ

غدتماد اىؼدرف فقد مدٌح جشرديع اىهثدير مدن الدوّل اىفيدراىيدة اىسدٌ ات الإقٌ يدة فيهدا  ا

واىقااء الدي  ابما في ذلك اى ائفي والمذُس  يٌفصدو في قاداه الاحدوال اىاخصدية 

وما وابهِا، شري ة ػدم الاةلال تقواػد الدس خور اىفدرالي وينرق الحقوق الاساس ية 

 .المقررة فيَ يٌمواطيين 

قداىيم اىفدراىيدة سدٌ ة قادائية مسد خقلة غدن اىقاداء اىفددرالي،     وػٌيَ، يهدون ىلأ

قٌدديم  الكوددة  ذن لتددد أأن تددخلك الإ سدد خقلاله الدسدد خوري، اإ قٌدديم باإ وى المددا يتمخددع الإ

مذلانِدا يٌميداكم الأيندرى  الدس خورية ثخولى ثفسير وث حي  دس خور الإقٌيم. فالًا غن اإ

 اىقادداء اىؼدددلي أأو الإداري، مرملددا الحددد مددن بمخخٌددف ثصددييفااا وفروػااددا كهيدداكم

الإىلاكات يٌقاهون سواءٌ كاهت ُذٍ الإىلاكات اد قواهين الإقٌيم أأو  اىقدواهين اىفدراىيدة 

الم حقة في الإقٌيم، وتحس   الميازػات اىتي ثثور تدين مواطييهدا في ه داق  ددود الإقٌديم 

  112، ص7115اغحدالله، 

قداىيم اىفدراىيدة  حكودن في و يرى تؼ  اىفقَ ان  م     ؼيار الإسد خقلاىية اىقادائية ىلأ

، 7111مددون ق يؼددة قرارااددا وػدددم قاتٌيلددا يٌ ؼددن لدى الدداكم اىفدراىيددة اموىددود، 

  . 722ص

سد خقلاىية الداكم الإقٌ يدة في اإةددار قراراادا      باىرو من ثبأميد  ػلى أأهمية مؼيار اإ

سدد خقلاىية الأقدداىيم في  اًنهائيددة لددير قدداتلة يٌ ؼددن أأمددام الدداكم اىفدراىيددة  ىخ حيدد  مددددأأ اإ

اىسٌ ة اىقاائية، وىهن يرى اىحاحر تبأنّ ُذا المؼيار ىو دٍ ىي  كافياً ىخجس يد ُدذا 

واداء سدٌ لا المحدأأ، تو  قداىيم مٌدذ اىحدايدة بالإسد خقلال في اإ يقذضيد الأمدر ان حتمخدع الإ

اىقاائية دون اىخحؼية أأو الخاوع ىرقاتدة أأو اإشراف مدن قددو ُيئدات اىقاداء اىفددرالي 

تداهيو محاكهِدا تبأي وس من الاوكال، ويخجسد ُذا الإس خقلال يٌقااء في حريلا 

    أأو غزله .و ثؼيين اىقااة  ىِا أأو هقٌِ  أأو حرفيؼِ

داراددا،      وادداء سددٌ لا اىقاددائية واإ سدد خقلاىية الأقدداىيم في اإ وهظددراً لأهميددة مؼيددار اإ

  مدن دسد خور 1/ب/121أأةذت تَ اىيظ  اىفدراىية في ا من سوييا  وفقاً يٌدلٌدة ا

، واىؼدراق طحقدا 1252  مدن دسد خور ػدام 27، وأألماهيا بالإسدٌاد الى المادةا1222ػام 

 . 7114خور ػام   من دس  21يٌلٌدةا

 سادسا/ الإس خقلال المالي

نّ أأ د أأهم المرحهزات اىتي ثقوم ػٌيها اإس تمرارية اىيظام اىفددرالي ونجاادا ُدو ثدوفر   اإ

ذ ىي  مرلًٌ وكافياً ان  الموارد الإقذصادية اىلازمة يٌحهومة اىفدراىية وحهومات الأقاىيم، اإ

لتدد أأن جسد خ يع حهومدات حهدون الحهومدة اىفدراىيدة قدادرة ػدلى تمويدو هفسدِا، تدو 

-الأقاىيم فؼو اى ء ذاثَ وفقاً لمخ ٌحدات الأداء اىدوديفي اأؼيدة الإقذصداديين اىهدورد

قداىيم في أدع 12، ص7112سوره،    الّذي يس خوتة هوػاً من الإسد خقلال الذاتي ىلأ

قددرار الم اهيددة الماىيددة الخاةددة بهددا والمسدد خقلة غددن م اهيددة الدولة هفدداق واإ يددرادات والإ  الإ

اىفدراىية، مدع الأةدذ تيظدر الإغخحدار،  أأن  ليخؼدارض ُدذٍ الإسد خقلاىية مدع اىخياسد  

واىخياو والإوسةام فيما تين الأقاىيم  هفسِا و في اإطدار المحدادىء الإقذصدادية اىدتي ثحًلّدا 

هدذا يدتم ثوزيدع الأدوار والمسدؤىية الماىيدة تدين 17، ص7112الدس خور اىفدرالي ا  . وُ

ية وحهومات الأقاىيم  ػلى أأس  دس خورية وقاهوهية مؼقدولة حدتمهن ا الحهومة اىفدراى 

هفاق اطاىة،    .121، ص7112منها من اىوةول الى الإيرادات اىتي ثياسة غحبأ الإ

قداىيم، في    وثخفاوت اىيظ  اىفدراىية حول الإقرار الدس خوري بالإس خقلاىية الماىيدة ىلأ

يدرادات غدن طريد   تؼ  الدول اىفدراىية ثقوم فيهدا الحهومدة اىفدراىيدة بجمدع مؼظد  الإ

فرض وتداية اىضرائة واىرسوم و الإقهااض الخارجي والداةلً، ومن ثّم تمدوّل الأقداىيم 

اىية المشروطة تدرجة ػاىية، ىهن  تؼاِا المينر تخخٌف تمامداً، من ةلال اىخحويلات الم

ذ يتم فيها تمويدو الأقداىيم في المقدام الأول  غدن طريد  اىضردائة واىرسدوم والمؼداملات  اإ

الداةلً اىتي تحددُا ثلك الأقاىيم ىيفسِا، و نحن هخفد  -اىخةارية والمصرفية و الإقهااض

و اًنموذج اىفدرالي الخاىص اأأهدرسون، مع الإتجاٍ اىفقِيي الذي يرجح اًنموذج  الأةير وُ

  ، ومظِر حقيقي من مظاُر مددأأ الإس خقلال الذاتي.5، ص7112

 الم ٌة اىثاني



اىؼراق -نحو دس خور مؼاصر لأقٌيم موردس خان المؤتمر اىؼٌمي الدولي              50 

 

Original Article  |  http://dx.doi.org/10.14500/tmc2019.Coo217  

 الٌ ت مددأأ الإس خقلال الذاتي

دا،    يٌقول تخ حي  مددأأ الإس خقلال الذاتي في الدولة اىفدراىيدة وتحقيد  كافدة مظاُرُ

 ية نجمٌِا فيما يبأتي:لتد من ثوافر مس خٌزمات و الٌ ت مؼي 

 أأول:  ثخ  دس خور فدرالي مهذوب وجامد يتمخع باىسمو واىس يادة

ذ ثصدحح    يؼد الدس خور اىفدرالي اىفؼو اىقداهوني الخدلّاق لإواداء الدولة اىفدراىيدة، اإ

ُذٍ الأةيرة اإتحاداً دس خورهً، حير ثقوم دولة جديدة هديةة ىوادع الدسد خور الجديدد، 

قٌ ِا وسٌ ااا في هظر اىقاهون الدولي، ي ٌ  ػٌيها  و  حهون دولة وا دة  ثاؼ ا واإ

اإ  الدولة اىفدراىية، وثصحح الدول اىتي حهوّهت منهدا الدولة الجديددة ولهت أأو اقداىيم 

أأو مقاطؼدات داةدو الدولة، والدسد خور تؼدد اإةددارٍ و موافقدة اىادؼة ػٌيدَ، يغدددو 

ويجمددع في ه دداق أأحكامددَ، ً  مددن قدداهون اىقددواهين او اىقدداهون الأسمددس الذي يسددود 

المس خوى اىفدرالي والأقاىيم ااىولهت ، فذخحول بمقذضى ُذا الدس خور ػلاقات  الدول 

الأغااء المهوّهة يٌفدراىية من أأودخاص دوىيدة يحكوِدا قواػدد ومددادىء اىقداهون الدولي  

 الى أأوددخاص دسدد خورية يحكوِددا اىقدداهون الدسدد خوري الداةددلً، يؼددهاف بهددا الدسدد خور

  .  77، ص7112اىفدرالي ويؼ يها موقؼاً متم اً اػلً، 

وػٌيَ، فمن اىضروري الٌن س يادة الدس خور اىفدرالي باغخحدارٍ مصددر اىسدٌ ات   

قٌ يدة ولذلك فدان أأػٌويدة ُدذا الدسد خور   شرط  الحهومية سواء أأكاهت فدراىيدة أأم اإ

يظام اىقاهوني الذي ثقدوم أأساسي في الدولة اىفيدراىية، لأنّ ُذا الدس خور تثو أأساس اى 

قاىيم  ػٌيَ الدولة اىفيدراىية وتثو الٌهة مزدوجة ثخجسد في لفالة الاس خقلال الذاتي ىلأ

، 7112من جهة، ومن جهة أأينرى ياس حلٌيدة لدبرى يٌيظدام اىفددرالي ا اىحصيصيد،

  .221-221ص ص

ة اىتي حهون فيها وى الما أأنّ ثخ  اىيظام اىفدرالي ثحدو ضرورية في المجتمؼات اىخؼددي  

اىخياقادددات الإتتماغيدددة، اىقوميدددة أأو ايٌغويدددة أأو الديًيدددة،....ا  ااىؼددداني وى يدددف، 

نّ الدس خور اىفدرالي ل يقذصر مرمخَ تدٌظديم سدٌ ات الدولة لدلٌ في 172ص ذن، اإ  ، اإ

الدسددداثير اىخقٌيديدددة اىدددتي ثددديظ  الدولة المو ددددة اىخسددد ي ة في المجتمؼدددات الإتلٌغيدددة 

يقوم الدس خور اىفددرالي بالدور اىخبأسيسيد يٌهثدير مدن المسدائو اىؼامدة   االمو دة ،  تو

الماددهالة واىفقددودة تددين المجتمؼددات و ثبأسددي  ُويددة س ياسدد ية ػامددة وماددهالة يٌمجتمددع 

هدذا ثصدحح وديفدة الدسد خور  تيداء دولة ومجتمدع  اىوط  في  دود الدولة اىفدراىية، وُ

فدة اىدتي يؤد دا الدسد خور اىفددرالي وىي  فق  ثيظ ِلٌ، لذلك ي ٌد  ػدلى ُدذٍ اىودي

  .44، ص7111باىوديفة اىخبأسيس ية فالًا غن وديفلا اىخيظ ية اموران، 

دوهت اىفرغيدة لداػدات اىقوميدة او الأزًيدة أأو     ذن، يؼهاف الدس خور بحقدوق  وُ اإ

الديًية نجلٌػات وىي  كأفراد فق ، وبما ان ثلك الداػدات ىِدا ينصوةديات وم اىدة 

فية تلٌغية، كالح  في اىخيظيم الذاتي واىخؼٌيم تٌغة الأم واًتمثيو اىسد ياسي س ياس ية وزقا

اىؼادل، فِذٍ اًنم  من الحقوق والم اىة لتهن ايجاد  ٌول فردية ىِا، لذلك جسد خٌزم 

اىواع  ثيظيماً دس خورهً ةاةاً، وباىخالي الإػدهااف الدسد خوري بمحددأأ الإسد خقلال الذاتي 

  . 44، ص7111 اىفدراىية اىتي ثخواجد فيها ايٌجلٌػات في  دود الأقاىيم

غخحارٍ اىفؼو اىقاهوني المدؤِّّس يدلدولة اىفدراىيدة، يحخدوي      لأن الدس خور اىفدرالي  باإ

ػدددلى أأهم وأأػدددلى قواػدددد اىيظدددام اىقددداهوني يدددلدولة، ويحددددد ويدددوّزع اىصدددلاحيات 

ؼّدال في ادلٌن والإينذصاةات تين سٌ ات الأقاىيم واىسٌ ة اىفدراىية، له أأثدر وا  وف

س خقلاىية الأقاىيم في ثيظيم وجس يير وؤواا الداةٌية ااىغازي،  ذا 24، ص1222اإ  . وُ

هٍ  الدور اىخبأسيسيدد واىخيظ ددي يلدسدد خور اىفدددرالي تحددتم أأن حهددون مهذددوبًا و يخصددف اإ

تصفة الدود اىًس س من حير قاتٌيخَ يٌخؼديو، ةاةة "فيما يخؼٌ  بالملامح اىضردورية 

ذ لتهددن ثؼددديبا تواسدد ة اىقدداهون 172،ص7112اىيددة" اواجدد ، ىحييلددا اىفدر   ، اإ

تددراء اىخؼددديلات ػٌيددَ مددن قدددو اإ دددى مسدد خوهت الحددكن دون  اىؼددادي،  وليجددوز اإ

ماارلة المينر. ىهن من حير ث حيقَ ػلى ارض اىواقدع، يًدغدس ان يتمخدع بمروهدة محديرة 

 الحكن.ىالٌن حلٌية الإس خقرار الداةلً و و الم ػات تين مس خوهت 

 لكهياً: ث حي  مددأأ الماارلة 

نّ الحدير غن مددأأ الماارلة توةفَ الٌهة لذاية وثؼزيز مدددأأ الإسد خقلال الذاتي     اإ

ثخخذ ةور ماارلة الأقاىيم في عمٌية ثبأسي  وثؼديو الدس خور اىفدرالي و ماارللا في 

أأساس أأاا غحدارة  حهوين ُيئات اىسٌ ة اىفدراىية وقرارااا، وثلٌُرس ُذا الح  ل ػلى

تحداد اىفددرالي  غن لٍوػة من اىسكان، تو توةفِا و دات س ياس ية متمد ة مهوّهدة ىلاإ

 ، فاىؼلاقدة اىقايندة تدين 54، ص7112وىِا ميان قاهوني مؼهاسف بها دسد خورهً افِمدي، 

اىسٌ ة اىفدراىية وسٌ ات الأقاىيم قاينة ػلى أأساس من اىخؼاون وىي  اىخحؼية اىرسميدة 

  .     24، ص7115 االدث ،

ذن في  الة حهدوين الدولة اىفدراىيدة ت ريقدة اىاد  تدين ػددة دول مو ددة، يًدغدي   اإ

موافقة اىسٌ ة اىخبأسيسد ية الأةدٌية في ا الدول اىرانحدة في حهدوين الدولة اىفدراىيدة، 

ػلى مشروع الدس خور اىفدرالي، فالًا غن موافقة اىسٌ ة اىدشرديؼية الميخخحدة في ا 

ددذٍ الموافقددة نصددورة مددن ةددور مددددأأ الماددارلة حهددون ضروريددة ىدد  يهددون  منهددا، وُ

  . 112، ص7115الدس خور اىفدرالي  فذا اغحدالله، 

ذا كاهت اىفدراىية هديةة ثفهك دولة مو دة ثس ي ة وتحوّىت الى دولة فدراىية    أأمّا اإ

تدراءات ثبأسددي  الدسد خور اىفددرالي حهدون أأثسدد  جهثدير عّمدا يجددة  نّ اإ جديددة،  فداإ

 ، ىهددن ُددذٍ اىخسدداطة لثيفدددي ضرورة 112، ص7115اذُددا في الحددالة الأولى ااإتخ

قدرار الدسد خور  ماارلة اىو دات الإقٌ ية اىتي حهوّهت منها الدولة اىفدراىية في عمٌيدة اإ

 والموافقة ػٌيَ.  

وفيما يخؼٌ  تخؼدديو الدسد خور اىفددرالي، فاىثاتدت والمخحدع ُدو مادارلة الأقداىيم في   

خور رو ثفاوت الدول اىفدراىية ثابأن اى ريقدة واىشردوط اىدتي يجدة ثؼديو ُذا الدس  

مراػااا في ثؼدديبا ، ونجدد أأن دسداثير مؼظد  ُدذٍ الدول اإودهاطت  مسداهمة أألٌحيدة 

قهااح اىخؼديو والموافقة ػٌيها بجاهة موافقة اىبرلمان اىفدرالي.  الأقاىيم اىفدراىية في عمٌية اإ

ذا ما ثحًذَ المشرع الدس خور اىف درالي في اىولهت المخيددة الأمريهيدة  بالإسددٌاد الى وُ

  مدن  الدسد خور 124، تيد  يادهاط المدادة ا1222االمادة الخامسة  من دس خور ػدام 

موافقة اىهوهغرس اىفدرالي تخصويت زٌثي أأغادائَ الحداضرين، ، 1212المهس ي   ىؼام 

  والمدادة 5/ 122المدادةا  وأأن ثواف  ػٌيَ أألٌحية المجداى  اىدشرديؼية في اىدولهت. أأمّدا

دى ىؼددام 151/1ا ، جاددهاطان موافقددة اىاددؼة 1222/أأ   مددن الدسدد خور اىسوييد

 والمقاطؼات ػلى ثؼديو الدس خور اىفدرالي. 

/ لكهيداً  جادهاط موافقدة زٌدثي 172وفي مادادا ا 7114أأمّا الدس خور اىؼرال ىؼام    

 اىخؼدديلات الدسد خورية أأغااء مجٌ  اىيواب وموافقة اىادؼة بالإسد خفذاء اىؼدام ػدلى

ذا كاهت اىخؼدديلات تمد  ُدذٍ اىصدلاحيات،  اىتي ل يًذقص ةلاحيات الأقاىيم، أأمّا اإ

لّ بموافقة اىسٌ ة اىدشريؼية في الإقٌيم المؼ ، وموافقدة أألٌحيدة سدكاهَ  فلايجوز اإترائها اإ

س خفذاء ػام طحقاً يٌلٌدة ا  /راتؼا . 172باإ

تد    نّ اإ ىيدَ، اإ راءات ثؼدديو الدسد خور اىدتي هصدت ػٌيهدا المدادة ومذا تجدر الإودارة اإ

قهااح اىخؼدديو ػدلى اىسدٌ ة اىخيفيذيدة الإتحاديدة  المذمورة/ اىحيد ا أأولً ، حصر ح  اإ

المتمثلة جرئي  الدِورية ورئي  مجٌ  اىوزراء مجتمؼين، أأو مجٌ  اىيدواب دون اإشراك 

أأو مجٌد  اىدشرديؼي  -رمن الدس خو  24في  ال جاهيٌِا طحقاً يٌلٌدة  -المجٌ  الإتحادي

قددهااح  ددذا يؼدد  ػدددم ماددارلة الأقدداىيم اىفدراىيددة في مددر لة اإ قدداىيم اىفدراىيددة، وُ ىلأ

ن كاهت الإقهااح  من وبأهَ أأن يًذقص من ةدلاحيات  اىخؼديلات الدس خورية، حتى واإ
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  ثادبأن 172الأقاىيم،  حير ما أأوردٍ المشرع الدس خوري في اىحيد اراتؼا  من المدادة ا

افقة اًنهائية مدن قددو جرلمدان الإقٌديم ومواطييهدا ػدلى اىخؼدديو، لم يادير الى ضرورة المو 

قددهااح ا اىصددالحي والمدداى ،  قٌدديم في مددر لة الإ ددذا 121، ص7112ماددارلة الإ  ،  وُ

م الإسد خقلال الذاتي والمادارلة اىفؼّدالة  الأمر لير مقدول هظرهً لأهَ يؤثر سدٌحاً ػدلى مدددأ

قاىيم اىفدراىية.  ىلأ

يخحقدد  فؼاىيددة اىيفدداذ لأي دسدد خور فدددرالي ، وليتمخددع تيظددرة الإ ددهاام  ولذلك، ىددن

واىخقدي  من قدو مواط  الأقاىيم  مالم يساهم ُدؤلء تصدورة مدداشرة أأو غدن طريد  

 مذثيٌيه  ػلى المس خويين اىفدرالي أأو الإقٌ ي في مرا و ثبأسي  وثؼديو ُذا الدس خور . 

وث حيقا لمحدأأ الماارلة أأةذت أيع الدول اىفدراىية تيظام المجٌسين في حهدوين سدٌ لا  

اىدشريؼية، ف ثو أأ د المجٌسين الدول الأغااء االأقداىيم اىفدراىيدة  ػدلى قددم المسداواة 

تغ  اىيظر  غن مساحلا أأو ػددد سدكااا. تيد  تثدو المجٌد  الميندر لٍدوع مدواط  

هااع اىؼام تصورة مداشرة ػلى أأساس اىهثافة اىؼددية يٌسكان، و الدولة غن طري  الإق

  .72، ص7112تمثو الأقاىيم تصورة لير مداشرة وفقاً ىؼدد سكااا ارػد،

وجدير بالذمر، أأن اىخجرتة اىفدراىية في اىؼدراق ثفذقدر ىِدذٍ اىسدمة اىحدارزة يٌفدراىيدة 

اىيدوم رو وتدود اىدديص ػدلى أأرض اىواقدع، حيدر لم يدادس المجٌدد  الإتحدادي ىغايدة 

الدس خوري اىصريح  الذي يؤلد ػلى أأن اىسٌ ة اىدشريؼية الإتحادية في اىؼراق ثخهدون 

  مدن الدسد خور. ونحدن مدن جاهخٌدا 52من مجٌ  اىيواب ومجٌ  الإتحاد طحقداً يٌدلٌدة ا

باىرو  من تحفظيدا حدول المىيدة اىدتي  دددُا المشردع الدسد خوري اىفددرالي  ىدادهيو 

  مددن 24د ، ىددرى تددبأنّ مجٌدد  اىيددواب اىؼددرال ةدداىف أأحددكام المددادةاامجٌدد  الإتحددا

واداء  الدس خور ثسٌوك سٌس االإنفال اىدشريؼي ، حير ثؤلدد المدادة المدذمورة ػدلى اإ

امجٌ  الإتحاد   تقاهون يسن تبألٌحية زٌثي أأغاداء مجٌد  اىيدواب، ولم ثخخدذ اىسدٌ ة 

تجاٍ ج   اهيو امجٌ  الإتحاد .اىدشريؼية اىقاينة امجٌ  اىيواب  أأية ين وة باإ

وذلك، جاددارك الأقدداىيم غددن طريدد  مذثٌدديه ، في حهددوين اىسددٌ خين اىخيفيذيددة    

ذ يصددوثون مذثٌددوا الأقدداىيم في مجٌسيدد اىسددٌ ة  واىقاددائية ػددلى المسدد خوى اىفدددرالي، اإ

اىدشريؼية اىفدراىية ػلى مٌح اىثقة بالحهومدة اىفدراىيدة أأو ثؼدين قاداة الكودة اىفدراىيدة 

الكودة الدسد خورية ، اإادافة الى ذلك، وحرةداً ىخؼزيدز مدددأأ المادارلة توةدفَ اىؼٌيا ا

الٌ  ىخحقي  مدددأأ الإسد خقلال الذاتي، مدن المياسدة أأن جسدادير الحهومدة اىفدراىيدة 

بحهومات الأقاىيم في حرو يح اىوزراء لحقائة اىدوزارات اىفدراىيدة وأأن حراغدي الحهومدة 

قداىيم في ثوزيدع المياةدة اىوزرايدة والمياةدة اىؼٌيدا  اىفدراىية حصص لدير اىرسميدة ىلاإ

الإدارية أأو اىقاائية ػلى المس خوى اىفدرالي مدع الأةدذ تيظدر الاغخحدار أأسد  ومؼدايير 

 المِيية واىهفاءة.   

 لكىثا: وتود الكوة اىفدراىية اىؼٌيا االكوة الدس خورية اىفدراىية :  

نّ وتددود مسدد خويين مسدد خقٌين مددن اىسددٌ ة االمسدد خو     ى الإقٌ ددي والمسدد خوى اإ

اىفدرالي  في اىديظ  اىفدراىيدة جسد خوتة وتدود جهدة قادائية ػٌيدا امحكودة دسد خورية 

فدراىية  ثياط بها مرمة ثفسير وث حي  الدس خور اىفدرالي لحسد  اى اػدات اىدتي ثخؼٌد  

 ، وقدد تحددث 41، ص7112بمةال الإينذصاص الدسد خوري ىدس مدنهلٌ اأأهدرسدون، 

قٌديم مٌازػات تين الحهومة ا ىفدراىية واإ دى الأقاىيم أأو تؼاِا، وقد يًاة اى اع تين اإ

وأأينر، أأو تين أأفراد يًتمون الى أأقاىيم مخخٌفة، مثو ُذٍ الميازػات لتهن أأن ثؼخبر محٌية 

قٌيم مؼين اػٌوان،   ، وبما أأنّ اىؼلاقات تين الأقاىيم 22، ص7112لأاا ثخؼدى  دود اإ

راىيدة مدن جهدة أأيندرى،  ىيسدت ػلاقدات دوىيدة، من جهة، وتينها وتين اىسٌ ات اىفد

ىيصار  ٌِّا توسائو دتوماس ية، كاىخحهديم الدولي أأو اىوسداطة أأو المسداغي الذيددة،للٌ 

دارية ىخيوّ ت رائ  الحقوق الإدارية، لأنّ الأقاىيم المهوهة ىلاإتحاد  و  ىيست ػلاقات اإ

نّ الحدو اىفدرالي لحرت ِا باىسٌ ة اىفدراىية ػلاقدات المدر س باىدرئ  ي ، ومدن ُيدا فداإ

اىوحيد يٌفصو في اى اػات ُو الحو اىقاائي اىتي تمارسِا الكوة الدسد خورية اىفدراىيدة 

نّ ُذٍ الكودة ثخدولى مرمدة اىرقاتدة ػدلى 155، ص7112اطي،   . فالًا غن ذلك، فاإ

دس خورية اىقواهين اىفدراىية وقواهين الأقاىيم بهددف الافظدة ػدلى ثوزيدع الإينذصاةدات 

ين اىسدددٌ ة اىفدراىيدددة وسدددٌ ات الأقددداىيم لدددلٌ هصّدددت ػٌيهدددا الدسددد خور اىفددددرالي تددد

 ، لذلك، ييظر الى ُذٍ الكوة تبأاا ثؼمو من أأجو الٌن ػدم  22، ص1225اوهر،

تجاوز اىقواهين اىفدراىية أأو الحهومة اىفدراىية ػلى اإينذصاةات الأقاىيم طحقاً لمدا  دددُا 

هذا ثٌؼة ال كوة الدس خورية اىفدراىيدة دوراً ُامداً ىادلٌن مدددأأ الدس خور اىفدرالي، وُ

قاىيم اىفدراىية ا   .     21، ص1225الإس خقلال الذاتي ىلأ

 الم ٌة اىثاىر

قاىيم ػلى فؼاىية اىيظام اىفدرالي  ثبأزيرات مددأأ الإس خقلال الذاتي ىلأ

نّ الٌن مددأأ الإس خقلال الذاتي في ث حيقات اىيظام اىفدراليااىفدراىية  يؤدي الى    اإ

قداىيم   و ماكلة اىخؼداي  في المجتمؼدات اىخؼدديدة، لأنّ مدددأأ الإسد خقلاىية، يسدمح ىلأ

دارة مصالحِا،  اىفدراىية ذات الخصوةيات اىقومية أأو الديًية أأو اىؼرقية، تدٌظيم ذااا واإ

قٌدديم أأن يؼددبر غددن تبأسدداً ا الخاةددة ، في اإطددار الدولة اىفدراىيددة، وبهددذا يسدد خ يع ا اإ

نماء شخصيلا، حير، يزيو قدر  طموحذَ والافظة ػلى ينصوةياثَ وث وير وااطاثَ واإ

الإمكان، أأس حاب اىصراػات الدموية أأو الحروب الداةٌية اىتي مدن الممهدن أأن ثًادة 

سلم المجتمؼي والإس خقرار الداةلً يدلدولة أأو ثيدىع تينها وتين اىسٌ ات اىفدراىية مرددة اى 

ذن، يخحقدد  اىخؼدداي  اىسددٌمي في الدولة اىفدراىيددة تددين 52، ص1221ا سددٌيمان،  . اإ

زًيددات ااخٌفددة مددن ةددلال مذارسددة الأقدداىيم لمحدددأأ  اىقوميددات والأدهن والمددذاُة والإ

 الإس خقلاىية، مذارسة دس خورية فؼٌية.

 مرمحددة يحخدددوي ػددلى مجتمدددع مرمددة ومذؼددددد ولمددا كان الدولة اىفدراىيدددة   دولة   

هقسامات تدو ودّفِدا  هقسامات، فقد  اإػهاف دس خورُا تخلك اىخؼددية وهظّ  ُذٍ الإ الإ

قداىيم،  قرارٍ لمحددأأ الإسد خقلال الذاتي ىلأ من أأجو تحقي  الإس خقرار الداةلً من ةلال اإ

ذا المحدأأ لفيو تخداةو اىدولءات لمدواط  وقدادة الأقداىيم، حيدر يظِدر  ون تدولئه  وُ

قٌيم تارة، و يلدولة اىفدراىية تارة أأينرى، وهديةة ىِذا اىواع سوف تيٌون اإلى اإتخداذ  ىلاإ

مواقف وس ية مؼخددلة تدين ػداطفتي اىدزغتي  الإسد خقلال والإتحداد، يجؼٌِد  اًتمسدك 

 بالحٌول الدس خورية الدتقراطية تدلً من اىخصادم مع الحهومة اىفدراىية. 

أأن أأي مجتمددع مرمددة  David B.Trumanايفددد حرومددان و يددرى اىبروفيسددور د  

اثؼددي  ى  يس خ يع أأن يخفادى الحروب الداةٌيدة والإنح اطدات وػددم الإسد خقرار 

ددذٍ 74، ص7112لتددد مددن وتددود غاددوهت وولءات مذؼددددة فيهااىي ددارت،   . وُ

قٌ ِدا تحدخفو تولئهدا  الإقٌ دي اىخؼددية ثدس  بالإسد تمرارية لأنّ ا تلٌػدة متمرلدزة في اإ

ىقوميلا ودينها ومذُ ا وىغلا وق ِا وثبأريخِا وػادااا الإتتماغية الخاةة بها، فاىؼلاقدات 

نمدا ػلاقدات تمداس  هدماتيدة واإ تين  ُذٍ الداػات من ُدذٍ اىاداكلة ىيسدت ػلاقدات اإ

هددماج تدين المسد خوهت  ذن ُيداك تمداس دائم تددلً مدن اىخفاػدو اىخدام أأو الإ فحسدة، اإ

ذا لم ثتم مؼالجلدا فاإادا قدد ثدؤدي الإقٌ ية وا ذٍ الإوكاىية اإ لمس خوى اىفدرالي يٌحكن، وُ

نّ الدول 41، ص7111الى ةٌدد  مادداا س ياسدد ية داةٌيددة  امددوران،   . وػٌيددَ، فدداإ

ذ -الدتقراطية المخقدمة ثؼامٌت مع ُذٍ الإوكاىية، تياءاً ػلى أأس  دس خورية فدراىية، اإ

اىس ياسد ية االإسد خقلال الذاتي  ىدخلك اىخيوػدات أأقرت الدساثير اىفدراىيدة باىلامرلزيدة 

قداىيم  ثراء يدلدولة اىفدراىيدة وىلأ المتمرلزة في ػدد من أأقاىيم الدولة، وتؼٌلا غيصر قوة واإ

قٌيم فدرالي  يس خ ؼون وبحكن الدسد خور اىفددرالي تحقيد   المهوهة ىِا، لأنّ مواط  أأي اإ

واىدثروة والخدمدة ػدبر طمو اا  المشروػة يٌحصدول ػدلى هصدية ػدادل مدن اىسدٌ ة 
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ُيئات اىسٌ ة اىؼامة ػلى المس خوين الإقٌ ي واىفدرالي. فمدن ُيدا يادؼر المدواطن تدبأنّ 

ذا يؼ  أأن يتمخع اىيظام اىس ياسي الحاكم، جرااء وقدول  اىيخحة الحاكهة ثؼمو ىصالحَ، وُ

لدا وولء مواطيَ، وباىخالي حزداد وس حة اإنجازات ُذا اىيظدام وسداداد فؼاىيلدا وشرغي

س تمرار.  باإ

قٌديم اىفددرالي والدولة اىفدراىيدة، و تهدن     زدواتيدة اىدولء ىلاإ وباىرو من وتدود اإ

يٌسٌ ة اىفدراىية ثؼزيز الإهتماء واىولء يٌوطن والدولة لدى مواط  كافدة الأقداىيم الذيدن 

زاء ثحاغِا س ياسة لير مٌيازة ومرهة اإ تمخدع  يًتمون الى الدولة اىفدراىية بجًسيل ، وذلك باإ

الأقاىيم بمحدأأ الإس خقلاىية الذاثية، حراغي فيها ينصوةايلا وحقوقِدا اىثقافيدة واىس ياسد ية 

وااء وثفؼيو مؤسسات  س ياس ية ودس خورية اامٌة ىِذٍ الإس خقلاىية. فؼلى سدخيو  واإ

نّ مددواط  الأقدداىيم اىفدراىيددة في سوييددا كاهددوا مذحمسددين يٌخصددويت، ا  المثددال، فدداإ

 تداهت اىقرن الميصرم، ىهن في ااية اىقرن وثسخة ػدم قيام حسة ىغخَ اىقومية، في

قاىيم، ثدولدت لدى مدواط  ثدلك  اىسٌ ة اىفدراىية المساس بمحدأأ الإس خقلال الذاتي ىلاإ

الأقاىيم اىاؼور بالمواطية الدس خورية اىفدراىيدة  واةدححت الدولة اىفدراىيدة دولة اىرفداٍ 

يددة واىس ياسدد ية والإتتماغيددة واىثقافيددة، الإقذصددادي  ااددية يٌحقددوق والحددرهت المده 

المدساوية، ىس اىسويييين، لذلك، ادؼف مؼيدار ايٌغدة اىقوميدة في اىخصدويت  لدى 

  .41،ص7111اىسويييين اموران، 

وتؼه  ذلك، ا محاولة من قدو اىسٌ ات اىفدراىية يٌمساس بالأس خقلال الذاتي   

قددداىيم لخوسددد يع اإينذصاةدددات وةدددلاحيات الحهومدددة اى فدراىيدددة ػدددلى حسددداب ىلأ

الإينذصاةددات واىصددلاحيات المقددررة يٌسددٌ ات الإقٌ يددة، يددؤدي الى تمزيدد  اىفدراىيددة 

واىقااء ػٌيها. وتهن الإسداِاد في ُذا اىصدد تفاو تؼد  اىخةدارب اىفدراىيدة اىدتي 

الإريخيريدة، حيددر  دداول -أأق دت في تؼدد  تدلدان امددريكا اىلاثيًيددة واىفدراىيدة الأزيوتيددة

لدول اىفدراىية اىس ي رة واىِ يدة ػدلى الأقداىيم واىخددةو في ودؤواا غدن ر ساء ُذٍ ا

طري  اديد وحرنية وشراء ذمد حدكام ومذدثلً الأقداىيم، وباىخدالي تحوىدّت ثدلك الدول 

  . 22، ص7112اىفدراىية الى دول مرلزية مو دة تحكوِا أأهظمة لير دتقراطية اأأمين، 

قاىيم، سوف ثيخرط ػدد محدير وفي  الة اىقااء ػلى مددأأ الإس خقلا    ىية الذاثية ىلأ

من غياصر الداػات اىقومية أأو الديًية أأو الإيثًية في عمٌيات اىهفاح المسٌح اد اىفئة 

دارادا ػدلى  الحاكهة في الدولة اىفدراىية، وىن حرضي باىحقداء لددن دولة يؼتمدد اإسدٌوب اإ

هفصدا ىِا  غدن الدولة اىفدراىيدة، اإسددداد الألٌحية الحاكهة، وسوف يؼٌن ُذٍ الداػات اإ

ورتدّددلٌ كان نمددداذج اىفدراىيدددة في الدول الإودددهاامية كاًنمدددوذج اىسدددوفيتي واىيونسدددلافي 

والجيهوسٌوفاكي ةير نماذج يٌفدراىيات اىتي أأينذارت مهو اا الإس خقلال اًنهائي ةدارج 

  .  142، ص7112الأطر الدس خورية من أأجو اىخحرر من دلخاثورية المرلز ااىاهري،

 المححر اىثاني

 طحيؼة دساثير الأقاىيم ومكاىلا داةو الدولة اىفدراىية

يخامن ُذا المححر زلازة م اىة، يدٌاول الم ٌة الأول حرية الأقداىيم اىفدراىيدة في   

ا، ويخؼٌ  الم ٌة اىثاني تخيديد اى حيؼة الحقيقية لدساثير الأقاىيم وثفاػٌِا  واع دساثيُر

وء اىخ حيقدات اىفؼٌيدة مدن تجدارب الدول اىفدراىيدة، أأمّدا مع الدس خور اىفددرالي، في اد

الم ٌة اىثاىر والأةير يخ رق الى دور اىقااء الدس خوري اىفددرالي في تحديدد مكاهدة 

 .دساثير الأقاىيم

 الم ٌة الأول

ا  حرية الأقاىيم اىفدراىية في واع دساثيُر

س ح  ىيا اىحيان، أأنّ حرية الأقاىيم اىفدراىية في واع دس خورُا وثؼديبا، ثؼد من     

قاىيم، واىتي ثؼد من ا دى الأعمدة اىتي قامت ػٌيهدا  أأهم مظاُر الإس خقلاىية الذاثية ىلأ

ذ يخقدرر الإقٌديم بموتدة دسد خور ةداص بهدا اىيظدام  اىفدراىية ػلى اىصدؼيد الداةدلً، اإ

ىِا، وثيظ  من ةلاله ميفية مذارسة سٌ لا اىس ياس ية وثيظ   اىس ياسي  واىقاهون الملائم

اإينذصاةات ُيئااا اىدشريؼية واىخيفيذية واىقاائية وفقاً لما يقذاديَ مصدالحِا ودروفِدا 

 ، ولحهون ةااؼة في ذلك لأيدة سدٌ ة مدن 41، ص7115وطحيؼلا الذاثية اأأحمد، 

لدولة اىفدراىيدة. ىهدن الدسداثير اىسٌ ات اىفدراىية أأو سٌ ات الأقاىيم الأينرى داةو ا

اىفدراىيددة ثاددع قيددوداً ػددلى حريددة اىسددٌ ة اىخبأسيسدد ية وسددٌ ة اىخؼددديو الدسدد خور في 

 ، وقد ثحايًت ُدذٍ 157،ص1222الأقاىيم، ويخاع ُذٍ الأةيرة ىخلك اىقيوداى يف، 

 اىقيود في الدساثير اىفدراىية ثحاييا مٌحودداً، ىهدن أألٌ دا اددف اإلى ادلٌن تقداء الدولة

مةدذين تيظدر الإغخحدار 41، ص7115اىفدراىية تو دة هظامرا اىس ياسي واىقداهوني ا  ، أ

قداىيم  أأنّ اىلامرلزية الدس خورية واىقاهوهيدة االإسد خقلال اىسد ياسي واىقداهوني  المقدرر ىلأ

اىفدراىية لثيفي ضرورة وتود هظام دس خوري مو د ػلى المس خوى اىفدرالي، ىيٌام بها 

ا لح  اىخيظيم الذاتي، حير أأنّ ُذا اىيظام الميخث  من الدسد خور ا الأقاىيم في مذارس ل

يندذلاف  اىفدرالي ثؼبر غن اىفهرة اىقاهوهية اىسائدة لدى أيع مواط  الدولة اىفدراىية باإ

 أأقاً ِ  أأو قومياا  أأو أأدها  أأو مذاُ   أأو ىغاا .... وا . 

، وسٌ تي اىخبأسي  واىخؼديو وجدير بالذمر، أأنّ سٌ ة ثؼديو الدس خور اىفدرالي   

الدس خوري ػلى المس خوى الأقٌ ي، وأيع اىسٌ ات اىدشرديؼية واىخيفيذيدة واىقادائية، 

 في   مس خويى الحكن، ػٌيها الإىاام باىقيود اىتي ثفراِا اىسٌ ة اىخبأسيس ية اىفدراىية.

اىفدراىية  وفي ث حيقات اىيظ  اىفدراىية، تهٌيا الإسداِاد تحؼ  اىقيود الدس خورية  

المفرواة ػلى اىسٌ ة اىخبأسيس ية الإقٌ ية، للٌ يلً 
 
: 

قٌيم بمحدأأ المواطية الدس خورية المقدررة في الدسد خور 1 ىزام المشرع الدس خوري ىلاإ . اإ

دس خور اىولهت المخيدة الأمريهية وبموتة ثؼديبا اىراتع غشرد / اىفقدرة اىفدرالي: ان 

ىدكار ةدفة المدواطن ، يحظر ػلى المشردع 1222الأولى،في ػام  في اىدولهت اىفدراىيدة اإ

لأي فددرد مددن الأفددراد اىسدداليين في اىوليددة، ثسددخة الجددً  أأو ايٌددون أأو الأةددو 

اىؼرل
 1ا

هخخابات يًٌساء وفقاً يٌخؼدديو اىخاسدع غشرد في  ىكار ح  الإ ، للٌ يحظر ػٌيَ اإ

1271ػام 
 2ا

  .724،ص1245اغصفور، 

/ اىفقددرة الأولى  مددن دسدد خور ػددام 72لمددادة اوفي اىفدراىيددة الألماهيددة و بموتددة ا   

، يجة أأن يخامن اىيظام الدس خوري يٌولهت، حد  الإقدهااع اىؼدام والمادارلة 1252

فراد الخااؼين ىِا في  دود اىولية،  اىس ياس ية واىالٌن الإتتماغي واىرػاية اىصحية ىلأ

ىاام المشرع الدس خوري يٌولية باىقواػد الأساس ية ا ىتي يحخو ا اىيظدام وذلك في اإطار اإ

 الدس خوري اىفدرالي، والمتمثلة بالدتقراطية واىؼدالة الإتتماغية وس يادة اىقاهون.

قٌديم: . 7   114ان المدادة اقيود مذؼٌقة تخيديد وس مؼين يٌيظام اىس ياسي في الإ

، 1222  مدن دسد خور الأرتٌخدين ىؼدام 4والمدادة ا 1212من الدس خور المهس ي  ػام 

قاىيم ااىولهت  ثخ  اىاس الدِدوري ىيظدام الحدكن فراا ػلى  المشرع الدس خوري ىلأ

الخاص باىولية/ الإقٌيم. للٌ هصت اىفقرة اىراتؼة من المادة اىراتؼة من الدس خور اىفدرالي 

ثادمن اىدولهت المخيددة ىدس وليدة في ُدذا  يٌولهت المخيدة الامريهية ػدلى أأن: "

 The United States shall guarantee to وريالاتحاد حهومة ذات هظام أِ

every State in this Union a Republican Form of Government, ." 

قٌدديم في . 2 دع الدسدد خوري ىلاإ  ثيظدديم اىسددٌ خينقيددود مفرواددة ػددلى حريددة المشرد

قٌيم: الدس خوراىدشريؼية واىقاائية    21و 22وفقداً يٌلٌدثدين ا 1222اىهٌدي ىؼدام  ىلاإ

قٌيم أأوهخاريو  هظام المجٌ  اىدشريؼي اىوا دد، وػدلى مٌَ، فرض  ػلى تؼ  أأقاً ِا لددااإ

قٌيم ميخيك  هظام المجٌسين.  تؼاِا المينر لددااإ
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  الأقداىيم اىفدراىيدة مدن 1/ 27في مادثدَ ا 1271وقد حرّمت دس خور اًنمسا ىؼام   

ذ هصت ػلى أأن: "  محاكم صاينذصا مصدر ُو الاتحاد يؼخبرثيظيم سٌ ااا اىقاائية، اإ

 All jurisdiction (Gerichtsbarkeit) emanates from the اىؼددل

Federation.  ".   

  فدرض شرطدين أأساسدين ػدلى 41أأمّا الدس خور اىفددرالي اىسوييدي في المدادة ا  

 حرية اىسٌ ة اىخبأسيس ية يٌمقاطؼاتاالأقاىيم  و ُلٌ:

وددؼة المقاطؼددة أأن يدددكل ا مقاطؼددة دسدد خور دتقراطددي. و ياددهاط أأن يوافدد   -

مكاهية مراتؼخَاثؼديبا .  امواط  الإقٌيم اىفدرالي  ػلى ثبأسي  ُذا الدس خور واإ

ذ هصدت اىفقدرة ا -   مدن المدادة 7موافقة اىسٌ ة الإتحادية ػلى دسد خور المقاطؼدة، اإ

ذا لم المدذمورة ػددلى أأن " ثخ ٌددة دسدداثير المقاطؼددات موافقدة الاتحدداد اىددتي ثؼُ ددس ىِددا اإ

 .الاتحادي"  مع اىقاهونثخؼارض ُذٍ الدساثير

ُياك من يرى من اىفقَ تضرورة اىدااتَ اىخام تين   مسد خويى الحدكن في الدولة    

اىفدراىية من حير حهدوين وثيظديم اىسدٌ ات فديهلٌ، ويدذُحون الى اىقدول، أأنّ جاداتَ 

اىيظ  اىساس ية تين المس خوى اىفدرالي والإقٌ ي يؼد بمثاتة اىشردوط الأساسد ية ىيةداح 

ام اىفددرالي، لأنّ ُدذا اىداداتَ يسدِو اىخؼامدو اىوا دد تدين الأقداىيم، ويادمن ىيدا اىيظ

تخؼاد غن الحكن اىفردي الدلخاثوري ػدلى المسد خوى الإقٌ دي الذي يدؤدي الى ثددمير  الإ

س خقلاىيلا اويسي،    .741،ص7114المساواة واىخوازن تين الحهومية واإ

لأن مدددأأ الإسد خقلال الدسد خوري  ىهن نحن من جاهخٌا، لهخفد  مدع ُدذا اىدرأأي،   

سدد خقلال اىهدددير لأقدداىيم الدول اىفدراىيددة في  غ دداء اإ يٌددولهت يقذضيدد ويسدد خوتة  اإ

ذ يًدغددي أأن حهددون  ثبأسددي  دسدد خور ةدداص بهددا وثؼددديٌِا ػددلى اددوء ينصوةدديااا، اإ

قٌيم حرة في اإينذيار طحيؼدة هظامردا اىسد ياسي اجرلمداني، رئداسي،  اىسٌ ة اىخبأسيس ية ىلاإ

ن ةدداىف وددس اىيظددام اىسدد ياسي اىقددائم يددلدولة حهومددة الدؼيددة ، مخددخٌ   حددتى واإ

اىفدراىية، لأنّ دس خور الإقٌيم ُو الحاكم والمؤثر في لٍو أأوااع الإقٌديم، تيد  الدسد خور 

ا ميان مو د ػلى اىصؼيد الدولي، وػٌيَ يجة ان  غخحارُ اىفدرالي ييظ  أأوااع الدولة باإ

قٌيم، ى الما ُذا الأةير لم يخاىف المحدادىء ليخوض في ثفاةيو  اىخيظيم الدس خوري ىلأ 

االأساس ية يٌيظدام الدسد خوري اىفددرالي ولم اددد ميدان الدولة اىفدراىيدة  ا  واسد خقرارُ

  .141، ص7112اىاهري، 

قداىيم اىفدراىيدة،    حير، يخ ٌة مددأأ الإسد خقلال الدسد خوري واىخيظديم الذاتي  ىلأ

  هظام حكن اىفدرالي، فؼلى سخيو المثال، حرية ثلك الأةيرة في اإينذيار هظام حكن يياق

ينذيار اىصيغة اىورازية االمٌهية الدس خورية المقيدة  في ميفية مذارسة سٌ لا اىس ياسد ية  اإ

في اىوقت الذي يهون هظام حكن ػلى المس خوى اىفدرالي، ُو هظام حدكن الدِدوري، " 

لّ   كان الإتحداد  سدخة وبهذٍ المىية  تهن الدع تين دويلات  ثدددع هظد  حدكن مخخٌفدة واإ

قٌيم ثخ   هفور لتجمع" ويي ح  ذات الأمر في أأسٌوب جاهيو اىسٌ ة اىدشريؼية، فٌلاإ

هظام مجٌ  اىوا د  وان ثخ  اىسٌ ة اىدشريثؼية اىفدراىية هظام المجٌسي، ولذا اىيظدام 

اىقاددائي فٌٌمسدد خوى الإقٌ ددي ثخدد  هظددام مخخٌددف غددن المسدد خوى اىفدددرالي أأو مذازددو له 

  .7112ا

نّ دتقراطية اىيظام اىس ياسي ل ثقوم ػلى أأساس وس مؼدين     زهدة ػلى ذلك، اإ

من أأوكال هظام الحكن، لأنّ ُذا اىيظام يهون دتقراطيداً ى المدا ثٌدام اىسدٌ ة الحاكهدة 

بمحاديء الدتقراطية اىيياتية، سدواءٌ كان ُدذا اىيظدام اجرلماهيدا أأو رئاسد يا أأو مجٌسد يا أأو 

ثقدم ىيا تجرتة هظام الحكن في الممٌهة المخيدة نمدوذج دتقراطدي  جح مدن  مخخٌ ا ،فمثلا،

أأوكال هظ  المٌهية الدس خورية ااىبرلماهية ، تي  هظام الحكن الدتقراطي يٌولهت المخيدة 

 الأمريهية ُو اىيظام الدِوري اىرئاسي.

قٌيم كامو الح    رية في ثيظديم لذلك، فمن اىضروري أأن تمخلك اىسٌ ة اىخبأسيس ية ىلاإ

قٌدديم، في ا مددايخص اىصددلاحيات  اىاددؤون الداةٌيددة يٌسددكان الٌيددين في  دددود الإ

قٌيم دون الماهالة أأو الداةلة في اىي اق الصور يٌسٌ ات اىفدراىية، ففي  الحصرية ىلاإ

اىولهت المخيدة مثلا اىيظام اىقاائي الميخث  من دس خور اىولية ، في تؼ  اىولهت، 

ا اث ح  غقوت   .   7112ة الإػدام ، أأمّا تؼاِا المينر تحظرُ

ا    وس خًذا مذا ثقدم، اإن الأقاىيم اىفدراىية، و ػلى اىرو من حقِا في امذلاك دساثيُر

هددَ يجددة أأن ل تمدد  مددواد ثددلك الدسدداثير، اينذصاةددات ااىسددٌ ات  ل أأ الخاةددة، اإ

ون تخدوفر  دد أأدنى مدن  اىفدراىية. ومع ذلك فاإن نجاح و  اإس تمرار الدولة اىفدراىية مرُ

اىدادداتَ و اىخةدداو  مدداتين ُيكليددة الدولة والحيدداة الدسدد خورية الميصددوص ػٌيهددا في 

الدس خور اىفدرالي، و اإن المقصود باىخةاو  ُو تجية الميازػات ومٌؼِا، وليؼد  ُدذا 

ىاام كليهلٌ  م ٌقا اىدااتَ و الاوسةام اىخام تين المس خويين اىفدرالي والإقٌ ي، تو يؼ  اإ

بالمحادىء الأساس ية اىواردة في الدس خور اىفدرالي. ويؼخبر اىفدراىية الألماهية نموذجاً  جحاً 

   .124،ص7112ىِذا الإوسةام ااىيةار، 

 الم ٌة اىثاني

اى حيؼة الحقيقيدة لدسداثير الأقداىيم في ادوء اىخ حيقدات اىفؼٌيدة مدن تجدارب الدول 

 اىفدراىية

ثفداق اىسد ياسي المددرج في الدسد خور    تهن اىقول تبأنّ دساثير الأقاىيم ُو هديةة ىلاإ

ثفداق  اىفدرالي يلدولة حول ح  الإقٌيم في ثبأسي  دس خور ةاص تَ، ويفهاض ُدذا الإ

هظاما مذؼدد المس خوهتامن أأهمِا المس خوى اىفدرالي والمس خوى الإقٌ ي  حير ثخوزع 

  .175، ص7112المس خويينااىيةار،فيَ الحقوق اىس يادية تين ُذين 

ثفداق اىسد ياسي تدين     وفي اىوقت الذي يهون الدس خور اىفدرالي محصدلة اائيدة ىلاإ

اىسٌ ات اىس ياس ية الحاكهة في الأقاىيم المهوّهة يلدولة اىفدراىية، فِدو أأياداً يخادمن في 

ىزامية ثيؼه  اىفهرة اىقاهوهية اىسائ دة لدى أأفراد اىوقت ذاثَ، مدادىء وقواػد قاهوهية اإ

 اىاؼوب اىس ياس ية لديع ثلك الأقاىيم.

نّ موافقة ُذٍ اىاؼوب ػلى الدسد خور اىفددرالي يؼد  اإتحدادهم    ودؼة  أيؼداً فيواإ

و ودؼة الدولة اىفدراىيدة، الذي يهدون لديدع أأفدرادٍ في ا الأقداىيم جًسد ية  وا د وُ

يدة ناخصدية دوىيدة وا دة و  جًس ية الدولة اىفدراىية، وتدذلك ثظِدر الدولة اىفدراى 

وا دة جديدة يهاثة ػٌيها ػلى ةؼيد اىؼلاقات الدوىية وفي اإطار اىقاهون الدولي اىؼام 

لدساب الحقوق وتحمو الإىاامات. وػلى اىصؼيد الداةلً جسدمو ُدذا الدسد خور ػدلى  اإ

أيع اىسٌ ات الدولة وػلى دساثير أيع الأقاىيم، ويٌام سٌ ات وسكان أيع الأقاىيم 

 ، ىهدن في هفدد  اىوقدت وهديةددة 51، ص7112،اىفدراليارسدولرٍ الدسدد خور بمدا يقدر 

ىرنحة سكان الأقاىيم في الحفاظ ػلى ينصوةديااا، تدخلك الأقداىيم دسداثير ةاةدة بهدا، 

قٌدديم، حهومددة  قٌدديم و  اجرلمددان الإ ثؤسدد  وثدديظ  سددٌ ات اىددثلاث اىرئيسدد ية في الإ

قٌيم . أمةذين في الح  قٌيم فددرالي، الإقٌيم، اىسٌ ة اىقاائية ىلاإ س حان، أأنّ دس خور أأي اإ

لتد أأن يهون هديةة يٌفهرة اىقاهوية اىسدائدة لدى سدكان ُدذا الإقٌديم، حيدر تخخٌدف 

ينذلاف الأوااع الإتتماغية واىس ياس ية واىثقافية ىِا جذور ثبأريخية عميقة  ُذٍ اىفهرة باإ

قاىيم، ا ػلى حيدة.  مهات ة باى حيؼة الذاثية ىلأ

ن ُذا اىواع س يه    ون له ثداغيات س ياس ية وقاهوهيدة مرمدة، لأهدَ سد يؤثر ػدلى واإ

مسبألة اىفصو تين اىسٌ ات، وهفوذ وقدوة لحهومدات االحهومدة اىفيدراىيدة وحهومدات 

الأقاىيم  ػلى فؼاىية اىيظدام اىسد ياسي، ودور اىبرلمدا ت ا اىبرلمدان اىفيددرالي وجرلمدا ت 

  . 175، ص7112الأقاىيم ، وحقوق الاقٌياتااىيةار،
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وبمدا أأنّ سد يادة وسمدو الدسد خور اىفددرالي أأةدححت مدن الحقدائ  المسدٌمّة بهدا في    

نّ دسداثير الأقداىيم ثقدع في مرثحدة أأدنى مدن  ذاً، فاإ ث حيقات الأهظمة اىفدراىية في اىؼالم، اإ

ُددذا الدسدد خور، وباىخددالي ثٌددام باىقيددود اىددواردة فيددَ، هصدداً ورو ددا، لأنّ الإرادة الحددرة 

تي ةيؼت الدس خور اىفدرالي والدولة اىفدراىية، واتحدت فيما تينها ىاؼوب الأقاىيم   اى

ىداام  وباىخالي أأةححت وؼحاً وا داً أأقرت تيفسِا الدس خور اىفددرالي، لذلك لتدد مدن اإ

اىسٌ ة اىخبأسيسدة في أيدع الأقداىيم بالمحداديء الإىزاميدة اىصرديحة اىدواردة في الدسد خور 

 اىفدرالي.

هدددذا فددددانّ دسدددداثير الأقدددداى    sub nationalيم   دسددداثير فرغيددددة اوُ

constitutionsرّس حهومددددات فرغيددددة ا  Sub  لدددددن الدسدددد خور، ثددددؤسِّّ

Governments ػددلى المسدد خوى الإقٌ ددي الى جاهددة الحهومددة اىفدراىيددة، وىهددن  

ذ ثؼمدو الحهومدة اىفدراىيدة  س خقلاىية ذاثيدة وحقيقيدة، اإ الحهومة في   المس خويين ىِا اإ

وىِا ػلاقة اهخخاتية مداشرة مع أِور  يني ا امواط  الدولة  بموتة الدس خور اىفدرالي

اىفدراىية ، ولذلك ثؼمو الحهومة الإقٌ ية طحقاً لدس خور الإقٌيم ومسؤلة ثاس مداشر 

  .12، ص7112غن  ينديها في الإقٌيم ارسول،

وفي ادوء ُددذٍ الإزدواتيدة أأو اىخؼدديددة في الدسداثير و اىبرلمددا ت و الحهومددات،   

الموزػددة فدديما تينهددا، قددد ثثددير في تؼدد  الأحيددان اىخيددازع  تددين  ذلك الإينذصاةدداتولدد

مس خويى اىفدرالي والإقٌ ي في ثيظديم تؼد  المسدائو والأمدور المخؼٌقدة بالإينذصاةدات 

 الماهالة فيما تينها أأو لير الميصوص ػٌيها في الدس خور اىفدرالي.        

قدداهون الدسدد خوري تدد   أأ. لدداردىر ػددلاوة ػددلى ذلك، لددلٌ يقددول اىبروفيسددور اى  

ػدة أأس حاب تهٌيدا الإغخقداد تبأادا في اىؼديدد مدن ُيالك    James A. Gardnerا

اىخةارب اىفدراىية، ثوجد دروف مؼيية يسد خٌزم وتود دالة مدن الدسد خورية الإقٌ يدة 

،  ويقددم  لدادرىر ملاحظخدَ اىيقديدة  ػدلى sub national constitutionalismا

الدس خور اىفددرالي ػدلى المسد خوى اىدوط  يدلدولة موزيقدة مهذوتدة، لحدر  فراية مون 

  "نؼقيدة اتم ثاس Constitutionalismباىضرورة اإلى ما هخوقؼَ من الدس خورية ا

الحهومة وثقييد اىسٌ ة اىس ياس ية و حلٌيدة حقدوق الداػدات واىهيدا ت ااخٌفدة اىدتي 

 protection of rights relating to the differentجادمو الدولة أأو الأمدة ا

entities which comprise the nation (or the State) ّوبمددا أأن ،"

الدس خورية للٌ يراٍ لداردىر ثؼتمدد ػدلى رل ثدين أأساسسد يدين، أأوىِدا: م اىحدة اىادؼة 

ذن، وفقا ىِذا اىدرأأي ، الدسد خور ُدو "هدوع مدن  بالحكن الذاتي ،و لكىيهلٌ: حلٌية الحرية. اإ

يديوىوتية الدس خورية  الإقٌ يدة charter of livingؼياة ميثاق الم  ". لذلك ، فاإن "اإ

ا...  ثخصور الدسداثير الإقٌ يدة كهوازيد  يٌحدكن الذاتي اىدتي يخخٌاُدا اىسدكان الإقٌ يدين 

بهدف تحقي  حياة تيدة وجديدة غن طري  اىهاثية اىفؼال يٌسٌ ة الحهومية الإقٌ ية 

لذايددة  -sub national governmental powerأأي الحهومدة دون اىوطييددة –

حرهت المواطيين  الإقٌ يين" وتثو ثقاىيد اىفدراىية الأمريهية نموذجاً  جحداً وسد حاقاً في 

  . Reutter,2014,p.217اُذا اىصدد

ولمددا كان ا مددن الدسددد خورية اىوطييددة ودون اىوطييدددة االدسدد خورية اىفدراىيدددة    

ذاً، يجدة أأن والإقٌ ية  ثقدمان الإدػاءات  هفسِا حول قااه مذازلة لدلٌ يدراٍ لداردىر، اإ

 ييظر اًيهلٌ تبأالٌ ثخؼمخؼان باى حيؼة اىقاهوهية تيفسِا. 

نّ الدساثير الإقٌ ية وبأاا وبأن الدس خور اىفدرالي، يخادمن قواػدد قاهوهيدة مٌزمدة    اإ

ذن، وين ابات موّجهةٌ تجاٍ الحكام الإقٌ يين، اإاافة ىهوادا ثؼرّف"اىِويدة الإ  قٌ يدة".  اإ

فِيي ولكئ  ذات ق ة قاهوهية وس ياس ية أأػلى مدن اىقدواهين اىؼاديدة اىفدراىيدة، هظدراً لمدا 

يحخو ا من أأحكام ومدادىء أأساس ية ثيظ   قواػد ايٌؼحة اىس ياس ية في الإقٌيم، وباىخالي 

سد خقرار اىيظدام اىسد ياسي ثادس ػدام ػدلى المسد خويين الإقٌ دي  ثٌؼة دوراً ُاماً في اإ

س خقرار وفؼاىية اىيظام اىفيدرالي ثاس ةاص.واى  فدرالي، واإ

ذ ل   وثدخةلى ُدذٍ الحقيقددة في اىوددائف اىدتي يؤد ددا دسداثير اىدولهت في أألماهيددا، اإ

ثخامن دساثير ُذٍ اىولهت قواػد ح  ثقريدر المصدير اىسد ياسي يٌوليدة، فحسدة ، 

غخحدار تدبأن دسداثير وىهنها ثوفر أأياًا وس يلة يٌخكامو الاتتماغي. تياءا ػلى ذلك  تهن اإ

. مادامت ثخوافد  مدع المحداديء قواهين مكولة يلدس خور اىفدرالي"اىولهت االأقاىيم ، "

ذا اىخهييدف  الأساس ية اىتي يخامنها اىيظام الدس خوري اىفدرالي يٌجمِورية الألماهية. وُ

مدن  ىخيديد طحيؼة دساثير الأقداىيم حهدون صحييداً ىؼديدد مدن اىد ذج الأيندرى  جحدة

 الأهظمة اىفدراىية حول اىؼالم. 

ان دسداثير الاقداىيم يؼ دي اىق دة الاادافية يلدسدد خور  لداردىرويدرى اىبروفيسدور   

اىفدرالي، حير ااا حهرر ماجاء في الدس خور اىفدرالي من حير الإػهااف الدس خوري 

مدائهدا يٌخصدميم و اىخيظديم المؤ  سسيد بالحقوق والحرهت اىفردية والداغيدة، فادلا غدن أ

نّ دساثير الأقاىيم  ثوفر الًٌ   الممثال يٌمس خوى اىفدرالي، في لثير من الأحيان. لذلك فاإ

ىيست يٌحقوق الدس خورية المؼهاف بها في الدس خور اىفدرالي، فحسة، تو ثؼد، بمثاتدة 

اددلٌهة اساسدد ية ىخ حيدد  الدسدد خور اىفدددرالي،  في  ددالة فاددو اىسددٌ ة اىفدراىيددة في 

المددزاه يلدسدداثير الإقٌ يددة، ةاةددة في  ددالة مذارسددة اىسددٌ ة  حلٌيلددا،  ويددزداد ُددذٍ

اىخبأسيس ية الإقٌ ية في ثيظ ِدا ىلاينذصاةدات المادهالة الميصدوص ػٌيهدا في الدسد خور 

  .Popelier,2012,p.509اىفدرالي، للٌ ُو م ح  في تٌجيكا ا

دسداثير ومذا يجة اىخيويَ اىيدَ، ػدلى رو مدن أأنّ الدور لدير اىِاميد الذي ثؼٌحدَ   

الأقدداىيم في حكودديلة اىيظددام الدسدد خوري اىفدددرالي، فدديما يقاتددو ان اىقواػددد اىددتي يحخو ددا 

دذا يؼد  ان  قداىيم، وُ الدس خور اىفدرالي، ثؤثر اياا ػلى حهوين اىيظام الدسد خوري ىلأ

الدس خور اىفدرالي ودساثير الأقاىيم ثخفاػو فيما تينها، وىس من المس خويين اىخبأزير المخحادل 

 ة ػٌيها هوع من الديياميهية من حير الخوى واىخفسير واىخ حي .   يهاث

أأمدا فدديما يخؼٌدد  تخددبأزيرات الدسدد خور اىفدددرالي ػددلى دسدداثير الأقدداىيم، أألدددت  الكوددة 

الدسدد خورية اىفدراىيددة  في الماهيددا، ػددلى أأن دسدد خور اىوليددة ىددي  موتددوداً فحسددة في 

ٌ ة اىخبأسيسد ية يٌوليدة، تدو ان اىقواػدد اىوزيقة الدسد خورية اىدتي وادؼلا وثحًّلدا اىسد

الدسدد خورية  الموتددودة في الدسدد خور اىفيدددرالي ثددؤثر في دسدد خور اىوليددة، لذلك ان 

الدس خور اىفدرالي ودس خور اىولية ياكلان مؼا اىخيظيم الدسد خوري يٌوليدة ، وػٌيدَ، 

مؼيية   تهن الإس خًذاج ُيا حسة رأأي الكوة الدس خورية اىفدراىية، أأن ُياك أأحكاما

  حهدون مدداشرة تدزءا مدن 1252يٌقاهون الأساسي الألمداني االدسد خور اىفددرالي ىؼدام 

ذٍ جسدمس في اىقداهون تدد  اهظريدة اىخكامٌيدة أأو هظريدة الجدزء المدتم  دس خور اىولية، وُ

Bestandteil Theorie ذا تم ند  اىيظدر غدن ُدذا اىخفسدير، فسدددقس  ، وحتى اإ

المفؼددول في اىخيظدديم الدسدد خوري يٌددولهت مثددو  تؼدد  مددواد اىقدداهون الأسدداسي  فددذة

حدول حد  جادهيو  71المخؼٌقدة تادلٌن مرامدة الاوسدان، أأو المدادة/ 1اىفقدرة/ 1المادة/

الخاةة بح  اىخؼوي  يٌيواب غدن أأغلٌلهد    2اىفقرة/52الاحزاب اىس ياس ية، أأو المادة/

  .122، ص7112ااىيةار، 

نّ لاىحيدة دسداثير الأقداىيم    في الدول اىفدراىيدة حدكاد حهدون ةدورة وجدير بالذمر، اإ

طح  الأةو من الدس خور اىفدرالي، مع تؼ  اىخغيرات اى فيفة اىدتي اددف الى اجدراز 

قٌيم مثدو اىؼدادات الإتتماغيدة واىثقافدة وايٌغدة  الخصوةيات المخؼٌقة باى حيؼة الذاثية ىلاإ

  .724، ص7112والإينذصاةات الحصرية اعمر،

ؼددة اىخكامٌيددة لدسدداثير الأقدداىيم في ػلاقلددا بالدسدد خور وػددلى رو مددن أأنّ اى حي   

اىفدرالي، ثحقس دساثير الأقاىيم أأاؼف ثاس ػام من الدساثير اىفيدراىية، وأأسِو مدن 
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حير اإتراءات اىخؼديو، ويخصف دس خور الاقٌديم تصدفة اىخحؼيدة يلدسد خور اىفددرالي، 

لمخؼٌقة تخوسد يع دائدرة من حير اإتراء اىخؼديلات ػلى ُذا الأةير، وس يما اىخؼديلات ا

الحقوق اىفردية والمواطية الدس خورية ػلى المس خوى اىفدرالي، يهاثة ػٌيهدا قيدام سدٌ ة 

تخاذ اإتراءات مذازلة ػلى دس خورُا، ثفادهً ىفقددان أأو  اىخؼديو الدس خوري في الأقاىيم باإ

قٌددددديم  والأغدددددلٌل و ر وس الأمدددددوال اإلى أأقددددداىيم  هخقدددددال  مواطنهدددددا اسدددددكان الإ اإ

  .Popeliers, 2012,p.56أأينرىا

وانّ دساثير الأقاىيم   دسداثير مرهدة مدن حيدر اىخؼدديو ، في أألٌدة الأحدوال،   

قٌيم ثسمة اىخؼددية ايٌغوية أأو  مقارهة بالدس خور اىفدرالي، مالم يدس  اىهاميحة اىسكاهية ىلاإ

ذ يسد خ يع جرلمدان الإقٌديم ثؼددديو الدسد خور، وذلك، ثسدخة اهؼددام مخدداوف  اىقوميدة، اإ

ية ىغوية او ديًية او مذُحية، فالا غن وتود رقاتدة المهدة الأقٌية من اإنحرافات الٌح 

 الدس خورية اىفدراىية ػلى سٌ ة اىخؼديو الدس خوري في الإقٌيم.

ذ تم ثؼدديو     وثخةلى ُذا في ُيكليدة دسداثير اىدولهت في اىفدراىيدة الأمريهيدة، اإ

ن  . لذلك، فداإ Tarr, 2011,p.1140سد حع مئدة مدرة ، ا دسد خور أألبامدا أألدثر مدن 

ةؼوتة ثؼديو الدس خور اىفدرالي ثسخة سموٍ المواوغي واىاكلي هديةة لدودٍ، يجؼبا 

تبأن ييظر اىيَ المواطيون تبأن ُدذا الدسد خور يفدوق اىس ياسد ية وىِدا ق دة قاهوهيدة اػدلى 

ولكتخة يٌزم اىس ياسد يين ويقيدد ثصردفاا ، امدا ثدواحر اىخؼدديلات ػدلى دسداثير الأقداىيم 

اىيظدر الى اىخؼدديو الدسد خوري كاإتدراء سد ياسي ػدادي  ياجع أِدور اىيدايندين ػدلى

 ، فداىخالي، ييظرون الى دس خور الإقٌيم موزيقة p.1142,2011 اnormal politicsا

 قاهوهية ػادية يخحكن بها الألٌحية اىس ياس ية. 

 الم ٌة اىثاىر

 دور اىقااء الدس خوري اىفدرالي في تحديد مكاهة دساثير الأقاىيم

ثوجد الاكم الدس خورية، وبمؼياُدا اىدوديفي االموادوغي  ػدلى المسد خويين اىفددرالي   

ذ ثقوم ا محكوة بملٌرسة مرمة اىرقاتة اىقاائية ػلى  والإقٌ ي، في أيع اىيظ  اىفدراىية، اإ

 Judicial constitutionalدسدد خورية اىقددواهين االمراتؼددة اىقاددائية يلدسدد خور 

review دددذا يسدددمس باًنمدددوذج لدددير المخخصدددص أأو   ، في   مسددد خويي الحدددكن، وُ

  في اىرقاتة الدس خورية.أأمّا وتود الكودة الدسد خورية، integrated modelالمخكاموا

بمؼياُا اىخيظ ي ااىاكلي ، و في أأي مس خوى من مس خوهت الحدكن، جسد خٌزم الإقدرار 

ددذا مدداي ٌ  ػٌيددَ اًنمددوذج المخ خصددص الدسدد خوري المسدد ح  تداددهيٌِا وثيظ ِددا، وُ

  Gamper,2014,p.26  في المراتؼة اىقاائية يلدس خور ا specialize modelا

وجدير بالذمر، ان الإينذلاف تين اًنموذجين ىي  ىِا أأي ثبأزير منهجي مدداشر ػدلى   

عمٌية اىخفسير اىقاائي يلدسد خور اىفددرالي او دسداثير الأقداىيم ااىدولهت ، وىهنهدا قدد 

ؼ  الميول  واىيخائج المخؼٌقة باىخةاو  أأوػددم اىخةداو  يهاثة ػلى الأةذ تبأي منهلٌ،  ت

تين الأحدكام اىقادائية اىصدادرة في مخخٌدف الداكم ثادبأن المراتؼدة اىقادائية لدسد خورية 

اىقواهين واىخصرفات الحهوميدة. وأأمّدا فديما يخدص اىخفسدير اىرسمدي يلدسد خور ، وفي كلخدا 

ة اىؼٌيا في سدلّم اىيظدام اىقادائي أأو اًنموذجين، يجة ان يؼِد تَ الى محاكم مؼيية االكو

 . Gamper,2014,p.26الكوة الدس خورية المخخصصة  ا 

نّ اًنمدوذج المخخصددصا    يٌمراتؼددة اىقاددائية  specialized model)وتدذلك، فدداإ

يلدسدد خور، يسددمح توتددود هظددام قاددائي مٌقسدد  تددين المسدد خوى اىفدددرالي ومسدد خوهت 

وادداء الكوددة الدسدد خ ذ يددتم اإ قدداىيم ا الأقدداىيم، اإ ورية اىفدراىيددة والدداكم الدسدد خورية ىلأ

اىولهت   كهؤسسات قاائية ػٌيا، و محددة  بحدكن الدسد خور، لدلٌ ُوػٌيدَ الحدال في 

 اىفدراىية الألماهية. 

يٌمراتؼددة اىقاددائية    integrated modelو بموتددة اًنمددوذج المخكامددو ا   

 ػلى المس خوى اىفددرالي  ول يلدس خور ، ل ثوجد محاكم دس خورية كهؤسسات محددة ال

ػلى مس خوى الأقاىيم  ، وىهن ثوجد لٍوػة مذيوػدة مدن الداكم "المدخكاملة" اىدتي ثيظدر 

الدػاوي الدس خورية اإاافة الى  قااه او دػاوي ومٌازػات أأينرى، ػادية. وبمؼ  أمينر 

 ُدو ، ثوجد مثو ُذٍ الاكم اىؼاديدة ػدلى المسد خوى اىفيددرالي ومسد خوى الأقداىيم، لدلٌ

  .p.27,2014موتود في اىولهت المخيدة الأمريهية و سوييا ا

ذ، يؤلد اىبروفيسور  ويير ا   ذا أأريدد يٌيظدام اىفددرالي أأن K.C.Wheareاإ   تبأهدَ اإ

هَ من اىضروري ثبأسي  اىيظام اىقادائي المدزدوج امذؼددد المسد خوهت   ي ح  تدقة فاإ

اىفدرالي تخفسير وث حي   ،  حير، يجة أأن تخخص اىقااء 722، ص7117اموىود، 

الدسدد خور اىفدددرالي وقواهينهددا، أأمّددا اىقادداء الإقٌ ددي ، يؼِددد اىيددَ مرمددة ث حيدد  وثفسددير 

دس خور الإقٌيم وقواهينهدا، وىِدا حد  اىيظدر واىفصدو في اىقاداه والدػداوي الدسد خورية 

 المرفوػة أأمامرا، والمخؼٌقة بالميازػات اىقاهوهية اىياو ئة في الإقٌيم.

ذن، انّ    ػدهااف الدولة اىفدراىيدة تيظدام  اإ قداىيم يسد خٌزم اإ الإس خقلال الدس خوري ىلأ

قاددائي مذؼدددد المسدد خوهت، حيددر ثوجددد فيهددا محدداكم مخخٌفددة ػددلى المسدد خوى اىفيدددرالي 

 ومس خوى الأقاىيم، قد ثؼبر غن وجهات هظر مخخٌفة حول ثفسير الدس خور واىقواهين. 

سد خور اىفدددرالي جسد خ يع الكوددة ىهدن بالمقاتددو، وبمقذضىد مددددأأ أدود وسمددو الد    

الدس خوريةاأأو اىؼٌيا  اىفدراىية، ودبأاا في ذلك  ودبأن الداكم الدسد خورية اأأو اىؼٌيدا في 

الأقاىيم، وتدرجة أأػلى، أأن اتم وثخددةو في اىقاداه الدسد خورية الإقٌ يدة، لأنّ مسدبألة 

لم اف، تقرار ةادر ثواف  دساثير الأقاىيم مع الدس خور اىفدرالي، يتم حسمِا في ااية ا

ذا ماهصدت ػٌيدَ المدادة  مدن  155من قدو الكوة الدس خورية اأأو اىؼٌيا  اىفدراىية.  وُ

ذ أأوتدت ُذٍ المادة،قيام رئدي  اىِيئدة 1222الدس خور اىفدرالي لجيوب افريقيا ػام  ، اإ

قداىيم اىفدراىيدة جرفدع دسد خور الإقٌديم أأو ثؼديلاثدَ الى الكودة الدسد خورية  اىدشريؼية ىلأ

لّ ل يهون  فذا مالم يتم مصادقلا من قددو ُدذٍ الكودة. ػدلاوة  ا ، واإ اىفدراىية لإقرارُ

ػددلى ذلك، ثيظددر ان اىقادداء الدسدد خوري اىفدددرالي في تٌددوب افريقيددا، في اى ؼددون 

لكرة ػددم دسد خورية ثدلك  ذا تم اإ الدس خورية المخؼٌقة تؼدم دس خورية اىقواهين الإقٌ يدة، اإ

 ات اىتي ينوًّلا الدس خور اىفدرالي لإلكرة ُذٍ المسبألة .  اىقواهين من قدو الجِ

من الدس خور المذمور، أأغ ت لأغاداء اىِيئدة اىدشرديؼية في  177هٌحو ان المادة   

الإقٌيم ح  ثقديم اى ٌة الى الكوة الدسد خورية اىفدراىيدة تؼددم دسد خورية أأي قداهون 

قٌ ي، كليا أأو تزئياً، شري ة أأن يواف  ػلى اى ٌة ا لمقدم الى الكوة ، ما ل يقوّ غن  اإ

 غشرون بالمئة من اغااء اىِيئة اىدشريؼية الإقٌ ية. %71

جسد خ يع   1222من دس خورُا اىفدرالي ىؼام  7/ 222و في ف ويلا ، وفقا يٌلٌدة   

اإػلان الإىغداء اىكلدي أأو الجدزئي لدسداثير الدائرة الدس خورية في  الكوة اىؼٌيا اىفدراىية  

ت وقواهينها واىقرارات الأينرى اىدتي ثخخدذُا الأجهدزة اىدشرديؼية أأو اىدحلدهت في اىوله

 .واىتي ثصدر لخيفيذ مداشر وفوري يلدس خور اىفدرالي وثخؼارض مؼَ اىولهت، 

نّ اىقرارات اىصادرة من قدو الداكم  11ولذلك، بموتة اىحيد    من المادة المذمورة، اإ

حدول الذايدة الدسد خورية يٌحقدوق والحدرهت أأو مراقددة اىؼٌيا في اىولهت االأقداىيم ، 

 دس خورية اىقواهين الإقٌ ية، تخاع ىرقاتة الكوة اىؼدل اىؼٌيا اىفدرالي. 

ثقوم اىسٌ ات اىفدراىية بحلٌية اىيظدام الدسد خوري  47/1وفي سوييا، وفقا يٌلٌدة  

وةاةدة اىسدٌ ة يٌمقاطؼدات االأقداىيم ، ونحدن هفِد  ُدذٍ المدادة تدبأنّ ثدلك اىسدٌ ات 

ذ ااّا تحمي اىيظام  اىقاائية اىفدراىية ااىقااء الدس خوري اىفدرالي  تحدد ُذا اىيظام، اإ

الدس خوري يٌمق ؼات تؼد أأن تحددُّا اإهُا،  وحكون ُذا اىخيديدد أأو ُدذٍ الذايدة في 

ذ جاهاط ػدم مخاىفة دساثير المقاطؼات يٌقواهين  41أأحكام المادة  من الدس خور هفسَ، اإ
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 . وتيداء if the constitutions are not contrary to federal lawدراىية ااىف

نّ اىقااء الدسد خوري اىفددرالي في سوييدا يجؼدو دسداثير المقاطؼدات في  ػلى ذلك، اإ

مكاهة أأدنى من اىقواهين اىفدراىية لأن اىسٌ ة اىخبأسيس ية يٌمقاطؼات ػٌيها ان ثٌدام بمدا 

لا غدن ينادوغِا يلدسد خور اىفددرالي. فادلاس غدن يس نها مشرع اىقداهون اىفددرالي، فاد

ان احكام الاكم في المقاطؼات واىتي ثخؼٌ  بالحقدوق     F/122ذلك، وبموتة المادة ا

 اىس ياس ية يٌمواطيين، تخاع لمراقدة الكوة اىؼٌيا اىفدراىية.  

وباىخالي فاإن، ان اىقااء الدسد خوري اىفددرالي، في اىؼديدد مدن اىديظ  اىفدراىيدة،    

قداىيم، و ل ثؤلدد في  تجاٍ ثؼزيز وثقوية مددأأ الإس خقلال الدسد خوري ىلاإ لثؼمو  لثيرا باإ

قاىيم، في  احكامرا ػلى اىق ة اىقاهوهية الأػلى لدساثير الأقاىيم. وان اىقااء الدس خوري ىلأ

الٌة الأحوال، حهون قااء أأقو طمو اً أأو أألثر محدودية مدن هظديٍر اىفددرالي، لذلك 

قرارات ُذٍ الأةيرة من ةلال ثقدتَ لحجا ثفسيرية أأقوى ومقٌؼدة، لجس خ يع دح  

قداىيم أأن ثخةدَ مدع اتجاُدات الكودة اىفدراىيدة  ومن ُيا يا ر اىقداضي الدسد خوري ىلأ

ىدسوية المسائو الدس خورية اىتي يخؼين ػٌيها جسويلا، وربما سخة ُذٍ اىخحؼية اىاميية 

قٌيم، حير اهَ لم يس خ يع اىوةول الى مدا ثؼود الى قلة ةبرة اىقاضي الدس خوري في الأ 

  .Der Noot, 2014,p.282وةو اىيَ اىقاضي اىفدرالي من حير الخبرة و الأداء ا

ينذصاةددات اىقادداء  22وفي اىفدراىيددة الألماهيددة، يفِدد  مددن هددص المددادة     المخؼٌقددة باإ

اىقداهون الدس خوري اىفدرالي أأن المهة الدس خورية اىفدراىية مدغوة الى ث حي  أأحدكام 

وتفقراادا  22الأساسياالدس خور اىفدرالي  مقاتو دساثير اىدولهت .وحسدة المدادة   

هَ اإاافة الى المسؤوىية اىدشريؼية يٌسدٌ ة اىفدراىيدة،  ااخٌفة من اىقاهون الاساسي، فاإ

داريدة يٌِيئدات اىفيدراىيدة في اىدولهت، وأأن ُدذٍ اىِيئدات في عمٌِدا  ُياك مسدؤوىية اإ

ذا يؼ  أأن ثلك اىِيئات سوف ثؼ ي الاو  سوف ىوية يلدس خور واىقواهين اىفيدراىية. وُ

ن أأثدر ُدذا حزيح هصوص دس خور اىولية مقاتو ث حي  هصوص الدسد خور اىفددرالي . اإ

اىواع ثخةلى في مسبألة قدرة الحهومدة اىفدراىيدة ػدلى ثوتيدَ وثيفيدذ قواهينهدا مدن قددو 

اىفدراىيدة محدددة تدقدة، فاإادا حهدون سٌ ات اىولهت، فبأي  حهون ثيظديمات اىقدواهين 

 . "لدلٌ أأن اىس ياسددة 152، ص7112مٌزمدة ىدلادارة واىقادداء في اىدولهت ااىيةددار، 

اىفيدراىية في اىؼديد من الحالت ثؼ ي مؼٌومات وثوتيهات ىس ياسدة اىوليدة، حيدر 

تحدد بموت ا طرق ثؼامو اىولية مع اىقااه والماداا دون أأن ثادع سدٌ ات اىوليدة 

ذٍ المسبألة محلا يٌدسا ل، لذلك فاإن  ُذا اىوادع يظِدر توادوح في اىقاداه المخؼٌقدة ُ

فداإن محداكم اىفدراىيدة اىؼٌيدا من اىقاهون الأساسي  24بالقذصاد والماىية. وحسة المادة 

محكوددة اىؼدددل الااىفدراىيددة ، والكوددة الإداريددة اىفدراىيددة، والكوددة الماىيددة اىفدراىيددة، ا

ىفدراىية، والكوة الاتتماغية اىفدراىية، كهياكم ػٌيا يٌدشريؼات اىيظامية، ومحكوة اىؼمو ا

ثولي أأهميدة ةاةدة تو ددة وث دور اىيظدام  والإدارية، والماىية، واىؼلٌىية، والاتتماغي 

لى ثقٌيص ثبأزيرات دس خور اىولهت وهظامرا اىقاهوني.  اىقاهوني الألماني، واىتي س خؤدي اإ

وتهن الإوارة اإلى المسؤوىيات والارثحاطات الخارتية لألماهيا ودور دساثير اىولهت 

في ُذا المجال.  حير ان اىقاهون الأساسي كلفّت الحهومة اىفدراىية يٌقيام بمِمدة ثيظديم 

ارثحاطددات الدولة الألماهيددة بالخددارج. والإهاددلٌم الى الإتحدداد الأورل وثيفيددذ اىس ياسددة 

جر    .  152-152ام مؼاُدات اىقاهون الدولي ااىيةار، ص  صالخارتية. واإ

ومن ُيا هصو الى هديةة مفادُا في مخخٌف الأهظمة اىفدراىية، ثياط مرمدة اىخفسدير   

اىرسمدي ىيصددوص الدسدد خور اىفدددرالي الى الكودة الدسدد خورية اأأواىؼٌيددا  اىفدراىيددة دون 

ذا مدا ثؼدددت سواُا مدن الداكم، ثوحيددا يٌدرأأي الدسد خوري وثفدادهً ىخ ادارب المراء اإ

  .557، ص7114الجِات ااوّلة يٌقيام بمِمة اىخفسير اويسي، 

نّ  اىخفسير اىقاائي يلدس خور اىفدرالي،   وس يلة مرمة وفؼّالة ىخيديدد مكاهدة    ذ اإ اإ

دسدداثير الأقدداىيم، و بهددا ثخوسددع أأو ثاددي  اإينذصاةددات اىسددٌ ات اىؼامددة سددواءٌ ػددلى 

ى الأقاىيم، لأنّ المشرع الدس خور اىفدرالي وباىرو من قيامَ المس خوى اىفدرالي أأو مس خو 

لّ اهدَ  تخيديد اإينذصاةات اىسٌ ة اىفدراىية أأوسٌ ات الاقاىيم، ػلى سخيو الحصرد، اإ

لم يخوض في اىخفاةيو والجزئيات، الأمدر الذي يهاثدة ػٌيدَ اىخيدازع في الإينذصاةدات 

 تين مس خوهت الحكن داةو الدولة اىفدراىية.

لّ    انّ اىقاضي الدس خوري في الكوة الدس خورية اأأو اىؼٌيا  اىفدراىية، ومن ةدلال  اإ

رادة اىسددٌ ة  رادثددَ محددو اإ ثفسدديٍر ىيصددوص الدسدد خور اىفدددرالي، تهددن أأن يحددو باإ

ذ أأهَ وبالإسدٌاد الى مداديء اىقداهون اى حيؼدي أأو مدداديء ػٌيدا  اىخبأسيس ية اىفدراىية، اإ

ذا اىواع أألدد ػٌيدَ أأ دد لير مهذوتة  ، قد يخٌ  تدورٍ، قواػ د دس خورية جديدة. وُ

و اىقاضي ُيوزا  ،    Charles Evans Hughesر ساء الكوة اىؼٌيا الأمريهية وُ

nstitution is We are under a Constitution, but the Coقدائلا: ا

what the judges say it is "  هيدا نخادع يلدسد خور والدسد خور ُدو مدا يقدوله اإ

  .422، ص7114اىقااة"  ا

من قاهون اىقااء في اىولهت المخيددة الأمريهيدة واىصدادر في  74وبموتة اىفقرة   

س خئٌاف الأحكام اًنهائية لاكم اىولهت أأمام الكوة اىؼٌيا اىفدراىية ،  1222ػام  يجوز اإ

ومرلٌ قيو غن حياد ُذٍ الكوة في أأدائها ىِذٍ المِمة فلا تهن تجاُو الحقيقة  في ُدذا 

قرار الكوة ثس يادة اىقواهين اىفدراىيةاأأتو المجد،اىابأن و     27-21،  ص ص1221اإ

ذا يدؤدي الى اىخقٌيدو مدن ق دة دسداثير اىدولهت  ػلى دساثير وسٌ ات اىولهت. وُ

 وواؼِا في مكاهة أأدنى مقارهة باىقواهين اىفدراىية.

ذا ما أألدت ػٌيَ الكوة اىؼٌيا اىفدراىيدة في ػددة احدكام مادِورة ا   ةددراا في وُ

ذ اهَ فيّد المدادة اىسادسدة مدن 1224-1212فهاة رئاسة قاضي ماروارل تين ػامي  ، اإ

تجاٍ ثقوية س يادة الحهومدة اىفدراىيدة غدن طريد  اغخحدار الدسد خور  الدس خور اىفدرالي باإ

 ، يقيددد سددٌ ات اىددولهت 24، ص1221واىقددواهين اىفدراىيددة قدداهو  اػددلى يٌددحلاد ا

 ىخيفيذية واىقاائية.اىخبأسيس ية واىدشريؼية وا

 Dualو باىددرو أأنّ الكوددة اىؼٌيددا وبالإسدددٌاد الى هظريددة اىفدراىيددة المزدوجددة   

Ferdralism   اىتي دافع غنهدا اىقداضي اتانيTaney  الذي ثدولى رئاسدة الكودة تؼدد

زدواج" اىِيئدات  تجاٍ اىخبأميد ػلى وتدود "اإ مرائها اىخفسيرية باإ موت ماروال، ػبرت غن أ

ذات اىسددد يادة  داةدددو ا وليدددة، أأي ان   مدددن الحهومدددة اىفدراىيدددة  الحهوميدددة 

وحهومات اىولهت ُيئات ذات س يادة كاملة في  دود الإينذصاةات المميو ة ىدس 

لّ أأنّ الكوددة حراتؼددت غددن ُدذا اىددرأأي مٌددذ ػددام  مدنهلٌ  بمقذضىدد هصددوص الدسد خور، اإ

، 1221ة اىفدراىيددةا، ويلاحددو تؼددد ذلك، اًنمددو الماايددد في سددٌ ات الحهومدد1222

 ، وذلك بالإسدددٌاد الى مددددأأ سدد يادة الدسدد خور اىفدددرالي واىقددواهين اىفدراىيددة 22ص

 وػٌويلا ػلى دساثير وسٌ ات اىولهت. 

سد خقلاىية     نّ قاهون اىقااء الماار اىيَ اػدلاٍ، يًدذقص مدن اإ بالاافة للى ذلك فاإ

ذ أأنّ امكاهية مراأة ُدذا اىقاداء تصدورة اسد خئٌافية امدام  اىسٌ ة اىقاائية يٌولهت، اإ

سد خقلاىِا وفد  مدا يقذاديَ  الكوة اىؼٌيا اىفدراىية، يؤدي الى حرمان ُذا اىقااء مدن اإ

قاىيم ااىولهت اويسي،    .   272، ص7114مددأأ الإس خقلال الذاتي ىلأ

ىهددن مذددا يجدددر الإوددارة اىيددَ، لحددو اىحدداحثون، أأنّ الكوددة اىؼٌيددا اىفدراىيددة في    

تخداءاً من مٌخصف جس يؼيًيات اىقرن الميصرم، تميو الى اىوله ت المخيدة الأمريهية، واإ

سد خقلاىِا الدسد خوري وثدوفير الذايدة ىِدا مدن ثددةلات  ثؼزيز مددأأ س يادة اىولهت واإ

: "أأنّ 1222اىسٌ ة اىفدراىيدة، وقدد ورد في حيثيدات أأ دد أأحكامردا اىصدادرة في ػدام 

https://en.wikipedia.org/wiki/Charles_Evans_Hughes
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و غيدما يشُرعّ اىهوهغري  يتمخع تصلاحيات واسؼة وى  هٌَ ل تلك ا اىصلاحيات. وُ

في مجالت تخص اىولهت لتهٌَ مؼاملة ُذٍ اىهيا ت ذات اىس يادة كهجرد محافظات 

مت" االمجذوب،   . 712، ص7117أأو مًاب

وجدير بالذمر، ان مثو ُذٍ اىقدرارات ةددرت بالٌحيدة ثسد ي ة اأسدة أأةدوات   

قااة اىدسؼة  و دِور ثيّار جديد  داةدو  اد أأرتؼة  و ُذا يثخت وتود اهقسام تين

سد خةاتت ُدذا اىخيّدار يٌخغديرات اىدتي اىدتي حصدٌت في الموهدة  الكوة اىؼٌيا اىفدراىية، اإ

الأةديرة، في الحيدداة اىس ياسد ية في اىددولهت المخيددة، واىددتي اجسدمت بالحيويددة الدافقددة 

الإتتماغية والمسائو  يٌولهت في مجالت اىخةديد والإةلاح ا اىصية واىهاتية والخدمة

زاء  الأةلاقية واىهفاح اد اًتميد  اىؼدرل والإُدتمام باىثيائيدة ايٌغويدة و....  وا ذلك اإ

موهغري  مصاب باىاٌو ثسخة اىصراػات اىس ياس ية تين الحزتين اىرئيسد يين وفادا  

  . 712، ص7117محار المسؤوىين وحزايد وااطات الداػات اىاان ة اايٌوجيهات  ا

نّ اىقاداء الدسد خوري في الأهظمدة اىفدراىيدة، ل ثؼمدو لثديراً وس خًذا مدا ثقددم    ، اإ

تجاٍ اإػلاء ق ة دساثير الأقاىيم مقاتو اىقواهين اىفدراىية، تو تجسد تقراراادا اىخفسديرية  باإ

واحكامرا اىقاائية ُ ية اىقواهين اىفدراىية ػلى ثلك الدساثير ، ويٌيحدولة دون  ددوث 

ن اىضرددوري تحديددد أأو ثؼددين أأغادداء الكوددة الدسدد خورية اأأو اىؼٌيددا  ُددذٍ اىِ يددة، فمدد

اىفدراىيددة، ػددبر مراػدداة اىخياقاددات والإينذلافددات الموتددودة في اىهاميحددة اىسددكاهية أأو 

مةدذين تيظدر الإغخحدار، أأنّ مدددأأ المادارلة في  الخصوةيات الإقٌ ية يٌمجتمع اىفدرالي، أ

 -لدلٌ سد ح  ىيدا اىحيدان -لمحددأأ الإسد خقلال الذاتيالدولة اىفدراىية ثؼد بمثاتة الٌهة أأقدوى 

لذلك، فمدن اىضردوري ماددارلة الأقداىيم في حهدوين اىقادداء الدسد خوري اىفددرالي، مددن 

قٌديم، ىؼادوية الكودة الدسد خورية ااو  ةلال حرو يح قاداة مرييدين والفداء، مٌتمدين ىلاإ

واحكامردا بايٌغدات  اىؼٌيا  اىفدراىية، اإاافة الى ذلك، يًدغي أأن ثصددر الكودة قراراادا

 اىرسمية المؼهاف بها في الدس خور اىفدرالي.

 الخاتمة

 أأول/ الإس خًذاجات:

 ثوةو اىححر الى ػدّة الإسدٌةاتات ، أأهمِا :

مذلاك الأقاىيم لدساثير ةاةدة بهدا،   هديةدة مٌ قيدة مهاثحدة ػدلى الأةدذ  .1 نّ اإ اإ

قاىيم في الدولة اىفدراىية، وانّ  ُدذا المحددأأ يؼدد بمثاتدة  بمحدأأ الإس خقلال الذاتي ىلأ

 اإ دى اىركائز الأساس ية اىتي ثقوم ػٌيها اىيظام اىفدرالي ودتومذَ ونجا َ.

نّ دسدداثير الأقدداىيم ثدديؼه  اىفهددرة اىقاهوهيددة اىسددائدة لدى سددكان الأقدداىيم،   .7 اإ

ينددذلاف الأوادداع الإتتماغيددة واىس ياسدد ية  وتخخٌددف ُددذٍ اىفهددرة ػددبر اىددزمن باإ

قٌيم. والإقذصادية واىثقافية، ىِا  جذور ثبأريخية عميقة مرثح ة باى حيؼة الذاثية ىلاإ

ُياك ػلاقة ثفاػٌية وثبأزيرات مذحادلة تين دساثير الأقداىيم والدسد خور اىفددرالي،  .2

نّ دسداثير الإقٌ يدة وفي ػلاقلدا بالدسد خور  من حيدر الخدوى واىخ حيد ، و اإ

لي، وتهددن اىفددرالي ىِدا طحيؼدة حكامٌيدة، ثؼ ددي ق دة اإادافية يلدسد خور اىفددرا

غخحار ُذٍ الدساثير بمثاتة اىقدواهين المكودلة يٌيظدام الدسد خوري اىفددرالي، ىهدن  اإ

دع  ثددبأزيرات الدسدد خور اىفدددرالي اقددوى جهثددير ػددلى دسدداثير الأقدداىيم، لأنّ المشرد

الدس خور اىفدرالي ثقيدّ اىسٌ ة اىخبأسيس ية في الإقٌيم، وػٌيَ الإىداام بالمحدادىء 

 ام الدس خوري اىفدرالي.الأساس ية اىتي يحخو ا اىيظ

نّ دسدداثير الأقدداىيم ثقددع في مرثحددة أأدنى وأأاددؼف مددن الدسدد خور اىفدددرالي، لأنّ  .5 اإ

س يادة ُذا الأةير وػٌوية قواػدُا ػلى سدائر اىقواػدد اىقاهوهيدة الأيندرى، وفي 

  مسدد خويى الحددكن االمسدد خوى الإقٌ ددي والمسدد خوى اىفدددرالي ، أأةددححت مددن 

ت الأهظمددة اىفدراىيددة. لذلك، ثٌددام اىسددٌ ة الحقددائ  المسددلّم بهددا في ث حيقددا

اىخبأسيس ية في الإقٌديم بالمحدادىء واىقيدود اىدواردة في الدسد خور اىفددرالي هصداً و 

رو اً، وليح  ىِا م ٌقاً المساس بالإينذصاةات الحصرية يٌسٌ ات اىفدراىية، 

 وولافَ انّ دس خور الإقٌيم ل يهون  فذاً تو يؼد باطلًا.

نّ دساثير الأق .4 اىيم   ولكئد  ذات ق دة س ياسد ية وقاهوهيدة أأػدلى مدن اىقدواهين اإ

اىؼادية اىفدراىية، ةاةة في مذارسة الإقٌيم لإينذصاةدااا الحصردية الماهؼدة أأو في 

مذارس لا ىلاإينذصاةات الماهالة فيما تينها وتدين الحهومدة اىفدراىيدة، في الحددود 

قٌيم.  الجغرافية ىلاإ

نّ دسدداثير الأقدداىيم، ثخاددمن قاهو  .2 هيددة مٌزمددة و  ين ددابات موجهددة تجدداٍ الحددكام اإ

قٌدديم، فِديي ثؼددرّف "اىِويددة  الإقٌ يدين، و ثدديظ  قواػدد ايٌؼحددة اىس ياسد ية في الإ

قٌيم" و ثقرر أأياداً طائفدة مدن الحقدوق والحدرهت اىفرديدة والداغيدة  الذاثية ىلاإ

ددا لحقددوق المواطيددة  قٌدديم، فاددلًا غددن حهرارُ فددراد والداػددات اىسددالية في الإ ىلأ

خورية اىددتي أأقراددا الدسدد خور اىفدددرالي.  وباىخددالي ثٌؼددة دوراً ُامدداً في الدسدد  

سدد خقرار اىيظددام اىسدد ياسي ثاددس ػددام ػددلى المسدد خويين الإقٌ ددي واىفدددرالي،  اإ

س خقرار وفؼاىية اىيظام اىفيدرالي ثاس ةاص.   واإ

قدداىيم يقضيدد بحريددة اىسددٌ ة اىخبأسيسدد ية  .2 نّ مددددأأ الإسدد خقلال الدسدد خوري ىلأ اإ

وادد قٌدديم تهددن أأن يخدداىف وددس اىيظددام الإقٌ يددة باإ اء هظددام حددكن ةدداص بالإ

اىس ياسي اىقائم ػلى المس خوى اىفدرالي، ى الما ثٌام الحهومدة الإقٌ يدة بمحدادىء 

 الدتقراطية اىيياتية وحقوق المواطية الدس خورية اىتي أأقراا الدس خور اىفدرالي.

نّ دساثير الأقداىيم، وفي أألٌدة الأحدوال،   دسداثير مرهدة  .2 وأألدثر ديياميهيدة اإ

ذ تهددن ثؼددديٌِا تواسدد ة الألٌحيددة اىس ياسدد ية  مقارهددة بالدسدد خور اىفدددرالي، اإ

تدددراءات اىخؼدددديو ىرقاتدددة الكودددة  الموتدددودة في اىبرلمدددان الإقٌ دددي، وتخادددع اإ

 الدس خورية اأأو اىؼٌيا  اىفدراىية.

سددد خقلاىية  قادددائها   .2 قددداىيم يسددد خٌزم اإ نّ مدددددأأ الإسددد خقلال الدسددد خوري ىلأ اإ

ىهن تجارب الدول اىفدراىية ثؤلد تبأنّ ثلك اىقااء   أأقو طمو اً  الدس خوري،

وأألثر محدودية وأأاؼف أأداءاً وأأقو ةبرة مقارهة باىقاداء الدسد خوري اىفددرالي، 

ن لم  ويخصددف باىصددفة اىخحؼيددة اىاددميية يٌقادداء الدسدد خوري اىفدددرالي، حددتى واإ

صدحح اىقاداء يفرض ػٌيها الدس خور اىفدرالي ُذٍ اىخحؼية ثاس رسمدي. لذلك ث 

سد خثٌائياً في لمراتؼدة وهقد  الأحدكام اىصدادرة في  الدس خوري اىفدرالي كهٌةدبأ اإ

 اىقااء الدس خوري الإقٌ ي.

هظرهً، ثؼدد اىقاداء الدسد خوري اىفددرالي بمثاتدة اإ ددى اىادلٌ ت الدسد خورية  .11

قداىيم، ىهدن في ث حيقاادا ػدلى ارض اىواقدع،  اىفؼّالة لذاية الإس خقلال الذاتي ىلأ

تجاٍ اإػلاء وفي  تجارب اىهثير من الدول اىفدراىية، نجد تبأنّ ثلك اىقااء ثؼمو باإ

 ق ة ومكاهة اىقواهين اىفدراىية  و فرض ُ يلا ػلى الدساثير الإقٌ ية.

 لكهيا/ اىخوةيات: 

اىؼدراق، يجدة أأن -غيد ةديالة أأي دسد خور مرثقدة لإقٌديم موردسد خان .1

ىفهدرة اىقاهوهيدة اىسدائدة يبأةذ تيظر الإغخحار أأن ثيؼه  ُذا الدس خور ا

لدى مواط  الإقٌيم، وى  يتمخع الدس خور تفؼّاىية ويحق  شرغيدة اىيظدام 

قٌدديم، والإسدد خقرار الداةددلً ػددلى المسدد خويين الإقٌ ددي  اىسدد ياسي في الإ

ىاامرددا بمحددادىء الدسدد خور اىفدددرالي، و اإحذاددااا  واىفدددرالي، لتددد مددن اإ

اغية لم ثديص ػٌيهدا الدسد خور لمجموػة من الحقوق والحرهت اىفردية والد

اىفدرالي.  اإاافة الى ذلك فمن اىضروري أأيااً، أأن ثؼرّف ُذا الدس خور 

قٌيم.   اىِوية الذاثية والخصوةيات اىخبأريخية ىلاإ
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قٌيم موردس خان .7 اىؼراق جكافة مظاُر الإس خقلال الذاتي، يًدغي -ى  يتمخع اإ

قٌيم.  أأن يحدد الدس خور المرثقة الحدود الجغرافية ىلاإ

قٌدديم موردسدد خان اىؼددراق  .2 مددن أأجددو أأن يسدد خ يع اىسددٌ ة اىخبأسيسدد ية لإ

قٌدديم، يجددة ػددلى اىسددٌ ات اىس ياسدد ية  تحديددد الحدددود الجغرافيددة ىلاإ

الإقٌ ية واىفدراىية أأن ثخفاوض وثخفقِا فيما تينها ىدييع ين دوات ث حيد  

مددن الدسدد خور اىفدددرالي ، وث حيددع الأوادداع في الميدداط   151المددادة 

ي  ُذٍ المادة، وذلك ىالٌن ايئدة أأرادية مٌاسد حة يٌقيدام المامولة تخ ح 

بهذا الأمر، وجدير بالذمر ان الحهومة اىفدراىية مدغوة دسد خورهً يٌقيدام 

ىاامااا في ُذا اىصدد، وثفادهً ىوقوع اىص دامات واى اػات المسٌية  باإ

الداةٌيددة في ثددلك الميدداط ، يخ ٌددة اىواددع الإسدد خؼاهة بميظمددة الأمد 

 . المخيدة

قٌديم فددرالي -ىالٌن مدددأأ الإسد خقلال الذاتي لإقدلم موردسد خان .5 اىؼدراق كاإ

  مدن 172وحيد في اىؼراق، ىغاية اىيوم، هوصي تضرورة ثؼديو المدادة ا

قٌديم موردسد خان -الدس خور اىفددرالي اىؼدرال، ثادس يادمن مادارلة اإ

قهااح اىخؼدديلات الدسد خورية اىدتي تمد  ةدلاحيات  اىؼراق في مر لة اإ

 الإقٌيم.

 المصادر

 بايٌغة اىؼرتية:

 أأول: اىهذة:

  ، اىقاُرة، مهذحة اًنهاة المصرية.1221أأتو المجد، د.أأحمد للٌل، ا

ددار ُددا ، ا  ، ثيظدديم اىؼلاقددة تددين اىسددٌ ة المرلزيددة وسددٌ ات 7115أأحمددد، د. أأزُ

 الاقاىيم في اىيظام اىفدرالي، اىقاُرة، المرلز اىقاهوني ىلاإةدارات اىقاهوهية.

مفاق نجااا في اىؼراق، اىسدٌيماهية، دار 7112ى يف مص فس، اأأمين،     اىفدراىية وأ

 ادم يٌ حاػة واىًشر.

  ، مقدمة غن اىفدراىية، ليدا، مٌخدى الأهظمة اىفدراىية.7112أأهدرسون، تورج ا

قذصاديين اىهورد ا  اىفدراىية الماىية... مفاهم ونماذج، سوره، مرلزأمو تي 7112أؼية اإ

 حوث.يلدراسات واىح

  ، مددأأ الماارلة في الدولة اىفدراىية،أأرتيو.7112حسين، ىقلٌن عمر، ا

  ، عّمان، دار اىثقافة يًٌشر واىخوزيع.7115الدث ، د. غصام ػلً، ا

 ، المجٌددد  اىدشرددديؼي اىثددداني في الدولة اىفدراىيدددة، 7112رسدددول، د. ػاتدددد ةدددالدا

 اىسٌيماهية، مرلز مردس خان يلدراسات الاسهااثيجية.

المحادىء اىؼامة واىيظ  اىس ياسد ية، -  اىقاهون الدس خوري اىؼام7112د. ىزيَ، ا رػد،

 ىحيان، المؤسسة الحديثة يٌهذاب.-طراتٌ 

 ، اىقاهون الدس خوري واىيظ  اىس ياسي، تيروت، المؤسسة الجامؼية 7117ا ال، ا

 يلدراسات واىًشر.

 ىحيدان، تديروت، دار  ، اىفدراىية والمجتمؼدات اىخؼدديدة في1221سٌيمان، د. غصام، ا

 اىؼلم يٌملاين.

 ،اىقاهون الدس خوري/ هظرية الدولة، تغداد، مرلز اىححوث 1221اىااوي، د. مٌذرا

 اىقاهوهية. 

ير، ا ، تديروت، المؤسسدة 1 ،اىوس ي  في اىقاهون الدس خوري/ج1225وهر، د. زُ

 الجامؼية يلدراسات واىًشر .

ة الدولة، تيروت، مًاورات  ، اىوس ي  في فٌسف7112اىاهري، د. ػلً يوسف،ا

 زين الحقوقية.

 ، حددول مفِددوم اىيظددام اىفدددرالي، أأرتيددو، مؤسسددة 7114طاىحدداني، د. هددوري، ا

 مومرهني يٌ حاػة واىًشر.

 ، اىديظ  اىس ياسد ية واىقداهون الدسد خوري، عّمدان، 7111اى ِراوي، د. ُاني ػلً،ا

 دار اىثقافة يًٌشرواىخوزيع.  

ن الدسدد خوري والمؤسسددات اىس ياسدد ية، تدديروت،  ،اىقدداهو7112طددي، د. لَددد، ا

 مًاورات زين الحقوقية .

  اىوسدد ي  في اىدديظ  اىس ياسدد ية واىقدداهون 7115غحدددالله، د. غحددداىغ  ثسدد يوني، ا

 الدس خوري، الاسهٌدرية، مًابأة المؼارف.

  ، اىقاهون الدس خوري، الإسهٌدرية، دار المؼارف.1245غصفور، د. سؼد، ا

  ، اىيظ  اىس ياس ية واىقاهون الدس خوري، عّمان،7112غحداىهريم،اػٌوان، د. 

ػددلً، أمرهن مذحمددد، الدسدد خور اىفدددرالي، اىسددٌيماهية، مرلددز مردسدد خان يلدراسددات 

 الاسهااثيجية.

 ، ينصددائص اىيظددام اىفدددرالي، اىقدداُرة، المرلددز 7112عمددر، د. وددؤرش حسددن، ا

 اىؼرل يًٌشر واىخوزيع.

جراُيم غحداىهريم  ، الدولة واىيظ  اىس ياس ية مع أأس  هظام الحكن 1222، ااىغازي، اإ

 في الإسلام، أأتودس، دار المخًس يٌ حاػة واىًشر

 ، اىفدراىيددة...مفِوما وث حيقددا، دُددوك، م حؼددة 7112فٌدددي، ُددكار غحددداىهريم، ا

 ةاني.

تدددددو زيددددددا  ،  اىددددديظ  اىس ياسددددد ية واىقددددداهون 7112فِمدددددي، د. مصددددد فس أأ

  حوػات الجامؼية.الدس خوري،الاسهٌدرية، دار الم 

 ، اىخيظديم الدسد خوري يٌمجتمؼدات اىخؼدديدة، اىسدٌيماهية، 7111موران، د.يوسف، ا

 مرلز مردس خان يلدراسات الاسهااثيجية 

  ، تغداد.1222ى يف، د. هوري، اىقاهون الدس خوري،ا

ى يددف، د.هددوري، واىؼدداني، د. ػددلً لاىددة، تغددداد، مؤسسددة دار اىهذددة يٌ حاػددة 

 واىًشر.

مرهددت، ا ىي ددارت،  ،الدتقراطيددة اىخوافقيددة في مجتمددع مذؼدددد، تدديروت، مؼِددد 7112أ

 الدراسات الاسهااثيجية.

 ،  اىقداهون الدسد خوري واىيظدام اىسد ياسي في ىحيدان واهم 7117المجذوب، د. لَد،ا

 اىيظ  الدس خورية واىس ياس ية في اىؼالم، تيروت، مًاورات الحٌس الحقوقية.
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  ، اىقاُرة، اىؼاثك ىصياػة اىهذاب.7112ون االمفرجي، د. اإحسان حميد وأمينر 

 ، اىفدراىيدة وامكاهيددة ث حيقِدا في اىؼدراق، أأرتيدو، مؤسسددة 7111موىدود، د. عمدر،ا

 مومرهني يٌ حاػة واىًشر.

  ، الأهظمة اىفدراىية، اوتاوا، مٌخدى الاتحادات اىفدراىية.7112واج ،ل. رو لد، ا

يياميهيدة يلدسد خور اىفددرالي، تديروت،  ،اى حيؼدة الد7114ويسي، د. غثمان ػدلً، ا

 مًاورات زين الحقوقية.

 لكهيا: الأطاريح الجامؼية:

 ، الاسددد خقلال الذاتي ىدددولهت الدولة الاتحاديدددة 7112المددداى ، رائدددد حمددددان، ا

 وث حيقاثَ في الدساثير الحديثة، أأطرو ة دلخوراة، جامؼة تغداد، كلية اىقاهون.

 لكىثا: الدورهت:

 ، اىخيظديم الدسد خوري ىصدلاحيات الأقداىيم في 7112كاروان أأورحدلٌن، ااإسلٌغيو، 

، ص 7، اىؼددددد:2الدولة اىفدراىيدددة، مجدددلة جامؼدددة اىخنميدددة اىخشردددية، المجدددلد:

 .751-715ص

  ، اهفصال اىو دات المهوهدة يدلدولة اىفدراىيدة، 7112اىحصيصي، د. ةلاح تدير، ا

، اىؼدد اىثاني، اىسد ية الخامسدة، مجلة الق  الحلً يٌؼٌوم اىقاهوهية واىس ياس ية

 .227-242ص ص 

اىخيظدديم الدسدد خوري يٌفدراىيددة الماىيددة في دسدد خور  ، 7112طاىددة، لَددد تدددار، ا

، مجددلة رسددالة الحقددوق، اىؼدددد اىثاىددر، اىسدد ية 7114أِوريددة اىؼددراق ىؼددام 

 .155-121الخامسة، جامؼة اىقادس ية، ص ص 

تين الاتحداد واىدولهت ادسد خور وليدة ثيظيم اىؼلاقة  ، 7112اىيةار، د. ويرزاد ا

، جامؼددة اًنهددرين، ص ص 42بافدداره أأنموذجددا،مجلة قادداه س ياسدد ية، اىؼدددد:

112-121. 

ر ى حدول أأطرو دة اىفدراىيدة في  مفِدوم الدولة اىفدراىيدة ، 7112غودة، أيدو ا

مددددام اىادددديرازي يلدراسددددات واىححددددوث،  اىؼددددراق الجديددددد، مرلددددز الإ
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(1 )
 
“All persons born or naturalized in the United States, 

and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the 
United States and of the State wherein they reside. No 
State shall make or enforce any law which shall abridge 
the privileges or immunities of citizens of the United 
States; nor shall any State deprive any person of life, 
liberty, or property, without due process of law; nor 
deny to any person within its jurisdiction the equal 
protection of the laws”. (Amendment 14 - Citizenship 
Rights. Ratified 7/9/1868). 

(2 ) The right of citizens of the United States to vote shall 
not be denied or abridged by the United States or by any 
State on account of sex”.( Amendment 19 - Women's 
Suffrage. Ratified 8/18/1920). 
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