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1. الملسمة 

انّ الدس خور ُو اًلاؿست اًـََا في الدولة، بحَر بأنّ كل شي فيها يجب بأنّ       

الذي يحسد حلوق  لانّ الدس خور ُو كاؿست محسدت وثابخَ ٌَحكم، يجصي وفلاً له،

ة اًتي ٌضكلِا ونشلك حلوق وحصياث الافصاد، وبما اهَّ وواحباث اًسَعاث المخخَف

يحلق اًلواؿس اًبياءت اًتي يحسد المبادئ الأساس َة ٌلدولة وًيؼامها الأساسي وٌَحلوق 

و المىون ٌَمبادئ اًلاهوّهَة اًـََا اًتي  والحصياث وؿَََ ًـس بأؿلى سَعة في الدولة، وُ

شٍ بسورُا يجب انّ تخضؽ ٌلدس خور بحس بانّ اهَّ  جسمو ؿلى اًلواهيّن اًـادًة، وُ

  .الأؿلى والأسمى والذي يجب انّ ثسور في فَىَ سائص اًدشرًـاث الأدصى

بأنّ مهمة الدس خور هي تحلِق اًخوازن واًخوفِق بين انّ ٍىفي ظَاهةّ الحلوق      

شا مـياٍ اهَّ لا يمىن ؿلى  والحصياث و انّ ٍىفي ٌَسَعة َُبتها في فصض اًيؼام. وُ

ذا كانّ اًخفوق من ظصف اًسَعة  الاإظلاق ثعور ثفوق اإحساُلٌ ؿلى الأدصى، لاهَّ اإ

اًدشرًـَة بلواهُّنها الملِست ٌَحلوق والحصياث، وكؽ ذلك في اإظار المخاًفة الدس خورًة، 

باًيؼص لمكاهةّ الحلوق والحصياث. وؿلى اًـىس من ذلك، فاهَّ لا يمىن ثعور اًخفوق 
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دص، لانّ بأرص ذلك س َىون واحاا في فلسانّ الدولة ًَِبتها. واًصجحانّ في الجاهبّ ال  

ذا كاهتّ اًسَعة اًدشرًـَة حتمخؽ بسَعة ثلسٍصًة في هعاق الحصًة اًتي ثتروِا ًِا  واإ

رادتها اًخيؼيم الذي ًخفق واًعالح اًـام،  اًسَعة اًخأأسُس َة، بحَر تخخار بمعَق اإ

زاء ثيؼيمَ ٌَحصياث اًـامة،  فاهَّ من اًواحب ثفـَي ضوابط ثلَِس سَعة المشرع اإ

ملارهة بما جس خسؾََ سَعخَ اًخلسٍصًة في ذلك المجال. وحِنها ًتم تحلِق اًخوازن بين كل 

في الدولة ًؤدي الى ؿسم  من سَعة الدولة، وحصياث المواظن. ًىن قَاة الدس خور

حزدُص  اًخـاٌش اًسَمي بين اًسَعة والحصًة، لانّ الدس خور ًخولى ثيؼيمِا، فالحصًة لا

ذا كامت اًسَعة بصؿاٍتها والدفاع ؾنها، واًسَعة اًضا يجب انّ ثباشرُا اًَِئاث  الا اإ

و ما ًلومَ الدس خور حِر ًـمي ؿلى حلًٌة  الحاكمة في حسود مـَية لا ثخجاوزُا، وُ

  .الحصًة واًسَعة مـاً 

كَيم فسرالي ؿام  -ونجس انّ اكَيم هوردس خانّ      ارس خَ ومم 1227اًـصاق مٌش كِامَ كاإ

ٌَسَعاث الحاكمة، لا تمخلك دس خورا ذاظا بَ ًخيؼم بموحبَ ثلك اًسَعاث مؽ 

حلوق وحصياث الافصاد، ثبـاً لذلك سوف هدٌاول موضوؿاث بأساس َة في بحثيا ُشا، 

من ذلال دورٍ في تحلِق اًخوازن بين  منها، ًخـَق ببِانّ بأهمَة وحود الدس خور

و اًوحساث اًفسراًَة، هون الدولة اًفسراًَة دولة اًسَعة والحصًة، لاس يما في الاكاًيم بأ 

زيائَة اًسَعة واًلاهوّن، لذلك فانّ من المبادئ الاساس َة ًلِامها هي ضرورت امذلاك 

اًوحساث اًفسراًَة دس خورا ذاظا بهم الى خاهبّ الدس خور اًفسرالي. اما الموضوع 

 ي قَاة الدس خوراًثانّي سوف هخعصق فَِ ؾن مسى احترام الحلوق والحصياث في ػ

كَيم هوردس خانّ، باؾخبارٍ وحست فسراًَة في اظار اًـصاق اًفسرالي، الذي لم ٍتمىن  في اإ

لحس الانّ من وضؽ دس خور ذاص بَ ؿلى ضوء دس خور اًـصاق اًفسرالي 

كَيم  بأرص قَاة الدس خور ؿلى الحلوق والحصياث اًـامة في اإ

 دس خانّ دراسة تحََََة وره
صورش حسن عمص 
٠ 

ؿلً مجَس اًـلِلً 
٩
  

  ٠ 
كَيم هوردس خان، اًـصاقكلَة   اًلاهون، خامـة اًسَيماهَة، اإ
٩ 

 ، بلساد، اًـصاقةالحلوق، الجامـة المسدٌصرًكلَة 
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 الإسلاًِ " واٌذسخٛر  المس خزَط

ّْ دسخٛر ٚاحذ ػٍى إلٍٍُ اٌذٌٚت وٍٗ، ٚبج ّْ اٌذٌٚت اٌفذراٌٍت حخظف بسزٌا أّبٗ حٛجذ دساحٍز ٌٍٛحذاث اٌذاخٍٍت اٌّىٛٔت ٌٍذٌٚت اٌفذراٌٍت. وْٛ حٍه اٌٛحذاث حّخٍه اٌسٍطت ٌؼذ اٌذسخٛر اٌٛثٍمت اٌمأٍّٛٔت إٌّظّت لأٚػاع اٌذٌٚت، ٚأ

ّْ ٌىْٛ ٘ذا اٌمأّْٛ ٘ٛ اٌ حخّخغ اٌسٍاسٍت ٚحّارسٙا باػخبار٘ا وٍأّا سٍاسٍا ّْ وٍفٍت حىٌٕٛٙا ٚاخخظاطاحٙا، ٚا ّْ ٘ذٖ اٌسٍطاث ٌحخاج اٌى حٕظٍّٙا بمأّْٛ ِٓ حٍث بٍا مأّْٛ الاػٍى ٚ اٌذي ٌسّى بٛثٍمت اٌذسخٛر. بسٍطاث اٌحىُ، ٚا

ّأّا ٌحمٛق الافزاد ٚحزٌاحُٙ، ػّلا باٌّبذأ اٌذسخٛري اٌمائً اٌسٍطت حلاسَ اٌّسؤٌٍٚت، فّّٙت اٌمأّْٛ اٌذسخٛري ً٘ اٌخٛفٍك وْٛ ٔظٛص اٌذسخٛر ِٚبادئٗ حاوّا ػٍى اٌىً ٌٚخؼؼْٛ ٌٗ اٌحىاَ ٚاٌّحىِْٛٛ ػٍى اٌسٛاء، ػ

 .بٍٓ اٌسٍطت ٚاٌحزٌت فً إطار اٌذٌٚت

ّْ ػاَ    ّْ ٚ بشىً جذي ٌٛػغ دسخٛر خاص بٗ، ػٍّا  1002، ٚاػخزاف دسخٛر اٌؼزالً ٌسٕت 2991ٚػٍى اٌزغُ ِٓ لٍاَ حىِٛت إلٍٍُ وٛردسخا بٗ وٛحذة فذراٌٍت فً اطار اٌؼزاق اٌفذراًٌ، ٌىٓ ٘ذا الالٍٍُ ٌُ حسؼى اٌى الا

ّْ ِحزرة اٌى حذ وبٍز ِٓ وً لٍذ دسخٛري فٍّا ٌخض حٕظٍُ اٌحمٛق ٚاٌحزٌاث اٌؼاِت ٌٕ٘ان بؼغ اٌّحاٚلاث بذٌج فً ٘ذا اٌّجاي ٌىٓ جٍّؼٙا باءث باٌفشً ّْ اٌسٍطت اٌخشزٌؼٍت فً الٍٍُ وٛردسخا لأفزاد ِٕذ . ٌذٌه ٔجذ ا

ّْ حٍىُ اٌحمٛق ٚاٌحزٌاث ِمزرة فً ٘ذ 1002أّبثالٙا، ٚحخى بؼذ طذٚر دسخٛر اٌؼزالً ٌسٕت  ّْ ٘ذٖ اٌسٍطت ٌُ حٍخشَ بحّاٌت ٚػّا ّْ ِثً ٘ذا اٌٛػغ ٚفً غٍاب اٌذسخٛر ٚاٌّؤسساث اٌذسخٛرٌت فً الالٍٍُ فا ا اٌذسخٛر، ٌذٌه فا

ّْ اٌى الأّخٙاواث ِخٕٛػت ٚبشخى اٌظٛر  .ٌخؼزع اٌحمٛق ٚاٌحزٌاث اٌؼاِت ٌّٛاطًٕ الٍٍُ وٛردسخا

 

 .غٍاب اٌذسخٛر، اٌحزٌاث، اٌحمٛق، إلٍٍُ وٛردسخاْ، اٌؼزاق مفاتيح الكلمات:
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الدس خوري ٌَسَعاث الحاكمة و ٌَحلوق  ، ًخحسد من ذلاله الاظار7112ًس ية

  .وحصياث الافصاد

 .يي بحثيا بخاتمة هبين بأهم اًيخائج واًخوظَاث اًتي هخوظي اٍيهاثم بـس ذلك ىنه    

 المبحر الأول

 بأهمَة وحود الدس خور

اهدّشرث ػاُصت الدساثير بـس ػِور المشُب اًفصدي واهخّعاراًثورثين الاميرهَة      

واًفصوس َة، هصد فـي ضس ظلَانّ الحكم ًلصض ثلِس الحكام في ممارسة ادذعاظاتهم من 

رادت  اًضـب باؾخبار الاذيرت معسر اًسَعة وشرؾَتها، فوضـت الدساثير في كبي اإ

كل من اًولاياث المخحست الاميرهَة وفصوسا ومن ثم اهدّشرث الى بلدانّ ادصى، وكانّ 

مضمون ثلك الدساثير باتجاٍ ثـَين اًسَعاث اًـامة في الدولة من حِر اًخىوٍن 

كصار ثلك الدساثير ٌَحلوق و  حصياث الافصاد. فمن ُيا ًخجَلى والادذعاص، ونشلك اإ

بأهمَة الدس خور و وحودٍ في الدولة، ؿَََ سوف هبحر ؾن ُشٍ الاهمَة، من ذلال 

اًكلام ؾن دور اًوزَلة الدس خورًة في تحلِق اًخوازن بين اًسَعة والحصًة، ومن ثم 

 الحال باًًس بة ٌلدول المس خللة ُو ضرورت وحود ُشٍ اًوزَلة في اًوحساث اًفسراًَة نلٌ

 وذلك في معَبين مس خلَين ؿلى اًيحو الاتي:

 المعَب الأول: اًوزَلة الدس خورًة ودورُا في تحلِق اًخوازن بين اًسَعة والحصًة

 المعَب اًثانّي: ضرورت امذلاك اًوحساث اًفسراًَة ٌلدس خور

 المعَب الأول

 اًوزَلة الدس خورًة ودورُا في تحلِق اًخوازن بين اًسَعة والحصًة

الأساس َة اًتي تحأأول كل اهؼّمة الحكم في اًـالم انّ ثضؽ ًِا الحَول  انّ المضكلة

المياس بة، هي مضكلة اًخوفِق بين ملذضَاث الحَات اًفصدًة اًتي ثوحب تمخؽ الأفصاد 

بلسر كاف من الحصًة، وبين ضروراث الحَات الاحتماؾَة اًتي جس خَزم حزوًس الحىومة 

الداؿة وضلٌنّ حلوق الأفصاد ، بمـنى بلسر لازم من اًسَعة، بهسف ثيؼيم صؤون 

 ضرورت اًخيؼيم اًلاهوّني ًكل من الحصًة واًسَعة، لذلك وضأأ في فلَ الدس خور ذلاف

ذا كانّ اًلاهوّن الدس خوري بأدات ًضلٌنّ الحصًة، بأم اهَّ وس َلة ًخيؼيم اًسَعة،  حول ما اإ

 بأم ُو وس َلة ٌَخوفِق واًخوازن بين الازيين.

اًخلََسي اإلى بأنّ اًلاهوّن الدس خوري بأدات ًضلٌنّ الحصًة، وذلك  فشُب اًبـغ من اًفلَ

من ذلال اًصبط بين اًلاهوّن الدس خوري و بين اًيؼام الديملصاظي الحص، لاهَّ لا ٍىفي 

ٌَلول بوحود الدس خور في الدولة انّ ًخضمن اًلواؿس الميؼمة ٌَسَعة اًس َاس َة 

واؿس اًتي حىفي حصياث الأفصاد فحسب، واهلٌّ يجب انّ ًخضمن فضلا ؾن ذلك، اًل

كامة هؼام ذاص ٌَحكم ُو اًيؼام  وثضمن حلوكِم، وانّ الدس خور يجب انّ ًـمي ؿلى اإ

الحص الذي ًلوم ؿلى مبسبأ اًفعي بين اًسَعاث ومبسبأ س َادت اًضـب وحلوق 

الاوسّانّ.لذا ًًتهون ُؤلاء اإلى ؿسم الاإكصار بوحود الدس خور اإلا في اًيؼم الديملصاظَة 

حىفي الحلوق والحصياث اًفصدًة )د. ابصاُيم ؾبساًـزٍز ص َحا، المباديء  اًتي

.(. وانّ موكف اًفلَ 43، ص 7112الدس خورًة اًـامة، مًضأأت المـارف بالاسىٌسرًة، 

اًخلََسي ُشا كانّ ٌسدٌس في بأساسَ اإلى موخة الحصكاث الدس خورًة اًتي اهدّشرث 

ب اًفصدي الذي كانّ ثلوم ؿلى بأسس بساياتها في اًلصن اًثامن ؾشر بخازير المشُ

فَسفِة تمجس حلوق الاوسّانّ و حصياثَ والمصحىزت ؿلى هؼصًتي اًـلس الاحتماؾي و 

اًلاهوّن اًعبَـي )د.ؾبساًلني بس َوني ؾبسالله، المباديء اًـامة ٌَلاهوّن الدس خوري، 

س خور .(.  واسدٌسوا في ذلك اإلى الد77، ص1222الدار الجامـَة، بسون مكانّ وشر، 

الذي وضؽ ؿلى اساس المشُب اًفصدي الحص والحىومة الملِست، 1222الأمصٍكي ًس ية 

، 1222ونشلك ؿلى ما خاء في اإؿلانّ حلوق الاوسّانّ و المواظن اًفصوسي ًس ية 

( مٌَ اًتي ثيط ؿلى انّ " كل مجتمؽ لا ٍىفي ضلٌنّّث الحلوق، ولا 12وذاظة المادت )

) د. ابصاُيم "اث، ُو مجتمؽ ًُس له دس خورٌسود فَِ مبسبأ اًفعي بين اًسَع

،. و د. د.ؾبساًلني بس َوني ؾبسالله، معسر 42ؾبساًـزٍز ص َحا، معسر سابق، ص 

 .(. 74سابق، صر 

س خزَط ُؤلاء اًفلِاء من كل ذلك بانّ اًلاهوّن الدس خوري ُو بعورت بأساس َة  وٌ

َة ثيؼيم   ً بأدات بأو " ثلٌَة الحصًة" لذا فِو ًًتهيي اإلى انّ اًلاهوّن الدس خوري ُو فن بأو ب

، الاََُة 1الحصًة )اهسّرًَ ُورًو، اًلاهوّن الدس خوري والمؤسساث اًس َاس َة، ح

.(. وكس ثـصض ُشا الاتجاٍ ٌَيلس 34و 37، ص 1222، بيروث، 7ًٌَشر واًخوزًؽ، ط

هدِجة لخعأأ اًصبط بين وحود الدس خور واًيؼام الديملصاظي الحص، والذي كانّ وًَس 

اؾخباراث وػصوف س َاس َة واحتماؾَة محسدت ظاحبت ػِور الدساثير المىذوبة 

لا اهَّ بسا و  احاا في وبأسِمت بضكل مَحوظ في تحسًس المسًول الديملصاظي ٌلدساثير. اإ

وكت لاحق اهَّ ًضَق اإلى حس هبير ؾن فىصت الدس خور حِنما ًلصر وحودٍ ؿلى الدول 

 .(.  42ذاث الاهؼّمة الديملصاظَة )د. ابصاُيم ؾبس اًـزٍز ص َحا، معسر سابق، ص 

لا ًـيصر اًسَعة في      وػِص اتجاٍ ملابي في اًفلَ الدس خوري لا ًليم حسابًا اإ

س خوري باؾخبار اًلاهوّن الدس خوري بأدات ًخيؼيم اًسَعة، تحسًسٍ لمسًول اًلاهوّن الد

بأدات اًسَعة بأو ثلٌَة اًسَعة " وكس بأًسٍ كل " والذي ًـصف اًلاهوّن الدس خوري باهَّ 

من، مارس َي بصًَو، حورح فِسل، لافارٍص، ومورٌس دًفصحَِ، الذٍن ًشُبون الى انّ 

ا موضوع اًلاهوّن الدس خوري، يجب انّ ٍىون ػاُصت اًسَع ة اًـامة بشاتها في مؼاُصُ

اًلاهوّهَة وًُس من المِم وحود دساثير اسدبسادًة جسَعَة بأو مـخسلة ًَبراًَة بأو 

.(.  ثبـا لذلك ٍصون انّ الدس خور 31ديملصاظَة )اهسّرًَ ُورًو، معسر سابق، ص 

ا ملِسا كانّ بأم معَل -ًوخس باًضرورت في كل دولة ايا كانّ اًيؼام اًس َاسي اًسائس فيها

.(. فِـصف مورٌس دًفصحَِ 42)د. ابصاُيم ؾبس اًـزٍز ص َحا، معسر سابق، ص

ن اًَِئاث  اًلاهوّن الدس خوري باهَّ فصع من فصوع اًلاهوّن اًـام الذي يحسد حىوٍ

يؼم وضاظِا في الدولة. بأما اًفلَِ ) داٌسي ( فِلصر انّ اًلاهوّن  اًس َاس َة وً

واء بعصًلة مباشرت بأو كير مباشرت، ثوزًؽ الدس خوري ٌضمي جمَؽ اًلواؿس اًتي تحسد  س

اًسَعة اًـََا ومزبأوٍتها في الدولة، ومن ثم ٌضمي اًلواؿس اًتي تحسد اًَِئاث المتمخـة 

باًسَعة اًـََا، وثيؼم ُشٍ اًَِئاث فيما بُنها،  وثبين اًىِفِة اًتي تمارس بها سَعتها 

 41، ص  1222َف، )د.شمس مصقني ؿلً، اًلاهوّن الدس خوري، معبـة دار اًخأأً 

 (..41و

وكس اهخّلس ُشا الاتجاٍ اًضا، وانّ بسا صحَحا حزئَا من حِر بأهَّ لا ثوخس مجتمـاث 

كامة وممارسة  س َاس َة لا ثلوم ؿلى ربأسِا سَعة مٌؼمة، وانّ مـصفة اًلواؿس المخـَلة باإ

لا اهَّ مضوة بـَبين  واهخّلال اًسَعة ضرورًة ًفِم اًيؼام اًس َاسي في بلد مـين، اإ

بأساس َين ُلٌ : بأهَّ لا ًـمي ؿلى حصس َخ وثأأهَس الاؾخلاد بانّ ممارسة اًسَعة يمىن بأنّ 

ا فلط في معَحة الحكام دون معَحة المحىومين،  ثفِم ؿلى انّّا كاًة بشاتها تجس ثبٍرصُ

نلٌ اهَّ لا يحسب حسابا ٌَؼصوف اًخاريخَة اًتي نما فيها اًلاهوّن  الدس خوري، ثلك 

ضى فيها بأصحاة اًسَعة ببـغ اًخوازن بين سَعتهم وحصياث اًؼصوف اًتي بأرث

المواظيين )لمزًس من اًخفعَي حول ُشٍ الاهخّلاداث، ًيؼص: اهسّرًَ ُورًو، معسر 

 .(.37سابق، ص

رص ذلك ػِص اتجاٍ ثاًر حزعمَ اهسّرًَ ُورًو، الذي ٍصى انّ اًلاهوّن  ؿلى اإ

ًََ بأصحاة الدس خوري ُو فن اًخوفِق بين اًسَعة والحصًة، ورف غ ما ثوظي اإ

الاتجاُين اًسابلين، فِو لا ٌسلم بانّ مهمة اًلاهوّن الدس خوري هي ثيؼيم الحصًة فلط، 

بأو هي ثيؼيم ٌَسَعة فلط، فالحصًة ؾيسٍ ًُست معَلة بسون حسود، بي لا بس من 
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ضوابط ًِا ثخحلق بواسعة سَعة، حتى لا ثيلَب الحصًة اإلى فوضى، وممارسة اًسَعة 

لة ًخحلِق المعَحة اًـامة، و باًخالي معَحة  ًُست كاًة في حس ذاتها، بي هي وسَ 

جمَؽ المحىومين، لذلك فانّ مهمة اًلاهوّن الدس خوري هي اإيجاد الحي اًخوافلي بين 

ضرورت ضلٌنّ الحصياث اًفصدًة، وضرورت وحود اًسَعة )اهسّرًَ ُورًو، معسر 

اًسَعة، فِو ًلِس الحصًة بأًضا،  .(. فاًلاهوّن الدس خوري نلٌ ًلِس 33و 34سابق، ص 

لذا فِو ٍصى انّ اًلاهوّن الدس خوري بعورت بأساس َة بأدات ٌَخوفِق بين اًسَعة والحصًة 

 في اإظار الدولة.

من ذلال ُشا اًـصض ثبين ًيا بأنّ الدس خور بأدات ًخحلِق اًخوازن بين اًسَعة 

 حِات المجتمؽ و الدولة والحصًة، وذلك بياء ؿلى انّ سَعة الدولة ضرورت لابس منها ًخيؼيم

في مخخَف المَادٍن، وبأنّ الحصًة هي اًِسف اٍنهائي الذي وضأأث الدولة وسَعتها 

.  وبأنّ اًصراع الأزلي بين اًسَعة  اًس َاس َة من بأخي تحلِلَ وضلٌنّ اس تمصارٍ وازدُارٍ

والحصًة في اًخاريخ اًس َاسي، ادى باًسـي ٌَوظول الى تحلِق هوع من اًخوازن بُنهلٌ 

لى ظـَس اًواكؽ بأولا ثم تجس َس ذلك في اًوثائق اًلاهوّهَة، حتى وظي اًسجال بين ؿ

ضروراث اًسَعة وكسس َة الحصًة اإلى مٌعلة وسعى ًخوازن فيها كعبا المسأألة 

 الدس خورًة، اًسَعة والحصًة. 

ُىشا نجس بأنّ وحود اًسَعة اًس َاس َة وممارسة ثلك اًسَعة في بأي هَانّ س َاسي، 

لة مس خللة ذاث س َادت ايا كانّ صكلِا بأم اكَيما فسراًَا ضمن دولة سواء بأكانّ دو

نها وس بي ممارس تها  َاث حىوٍ  ً فسراًَة، يحخاح الى ثيؼيم ُشٍ اًسَعة من حِر بَانّ ب

باًلاهوّن، وانّ ٍىون ُشا اًلاهوّن ُو اًلاهوّن الاؿلى في ُشا اًىِانّ الذي ٌسمى بوزَلة 

نلٌ ؿلى اًكل يخضؽ له الحكام والمحىومون ؿلى الدس خور، ًَىون بيعوظَ ومبادئَ حا

اًسواء وذلك ضلٌنّّ لحلوق الافصاد وحصياتهم، عملا بالمبسبأ الدس خوري اًلائي اًسَعة 

 ثلازم المسؤوًَة. 

 المعَب اًثانّي 

 ضرورت امذلاك اًوحساث اًفسراًَة ٌلدس خور

ياث ؿلى حىوٍن ثخىون الدولة اًفسراًَة من اثفاق لٍوؿة من الدول بأو اًولا      

دولة فسراًَة ثيضوي تحت ػَِا، لذلك كانّ اثفاق ُشٍ الدول بأو اًولاياث ُو 

و الذي ًخجسس بـس كِامها في صكل  الأساس الذي بيُت ؿَََ الدولة اًفسراًَة، وُ

الدس خور. فالدس خور اًفسرالي له بأهمَة س َاس َة وبأدصى كاهوّهَة، وحتمثي الأهمَة 

ًن ثلسم ؿلى الاهضّلٌم اإلى دولة الاتحاد اًفسرالي ما لم حىن اًس َاس َة في انّ اًولاياث 

مذَلٌة من بأنّ الدس خور اًفسرالي س َضمن ًِا معالحِا الذاثَة. وثبسو الأهمَة اًلاهوّهَة 

د. اإسلٌؾَي اًلزال، ٌلدس خور اًفسرالي في اهَّ الأساس اًلاهوّني ٌلدولة اًفسراًَة وكل )

 1222سة ؾزالدٍن ٌَعباؿة واًًشر، بيروث ،الدساثير والمؤسساث اًس َاس َة، مؤس 

كَيم الدولة كلَ .47، ص ذن ثخعف الدولة اًفسراًَة بسريانّ دس خور واحس ؿلى اإ (. اإ

وؿلى بأفصاد الدولة جمَـا ويخاظبهم دعابا مباشرا، وبجاهبَّ ثوخس دساثير ذاظة 

 باًوحساث المىوهة ٌلدولة اًفسراًَة.  

ذا كاهتّ اًوحساث الداذلة في الا تحاد اًفسرالي ًُست ًِػا يعػَة كاهوّهَػة دوًَػة، فاإ

ومن ثّم ًُس ًِا حق مباشرت مؼاُص اًس َادت الخارحِػة، فػانّ ُػشٍ اًوحػساث لا ثفلػس 

جمَؽ بأو كل مؼاُص اًس َادت الداذََة، واهلٌّ حتمخؽ ببـضِا، وذلك بانّ ٍىون ًكل وحػست 

ـَة واًخي  ذن فػانّ دس خورُا الخاص، وسَعاتها اًـامة المتمػةت اًدشرػً فِشًػة واًلضػائَة. اإ

وحود دس خور فسرالي واحس في الدولة اًفسراًَة، لا يميػؽ مػن وحػود دسػاثير بأو كػواهيّن 

بأساس َة بأؿلى مصثبة من اًلاهوّن اًـادي ٌَوحساث الداذلة في الاتحاد اًفسرالي
 
د.يحػ  )

ٌَعبػؽ ،  الدي، الاهؼّمة اًس َاس َة المـاصرت ،دار اٍنهضة اًـصبَة ،بيروث ،دون ثػأأريخ

(. حِر انّ كل ولاًة من اًولاياث الأؾضاء حتمخؽ باس خللال دس خوري وثيؼيم .22ص

خجسس ُشا الاس خللال الدس خوري في وحػود سػَعة ثأأسُسػ َة ) د.اإسػلٌؾَي ذاتي، وً

(، ثلػػوم بوضػػؽ .714، ص1222مػػصزت، اًلػػاهوّن الدسػػ خوري، دار ظػػادر، بػػيروث، 

 ثعػػسًق الحىومػػة اًفسراًَػػةدسػػ خور اًولاًػػة باسػػ خللال  م دون الحاخػػة اإلى
 
د.لَػػس ) 

، مؤسسػػة 7همأأوهػػسي، اًفسراًَػػة والحػػكم الذاتي واًلامصنزًػػة الاإدارًػػة والاإكَيمَػػة، ط

سػ خنىنى مػن ُػشٍ اًلاؿػست انّ  (..711، ص7111موهصيانّي ٌَعباؿة واًًشر، اربَي،  وٌ

حىػػون ًػػكل ولاًػػة دسػػ خورُا الخػػاص بهػػا دولة اًِيػػس )سػػولاف لَػػس بأمػػين، ثوزًػػؽ 

خامـػة  –ماحسػ خير ملسمػة الى كلَػة اًلػاهوّن  اًفسراًَة، رسالةلاحِاث في الدولة اًع

 .(. 22ص ،7112ظلاخ الدٍن ،

انّ تحلِق مبسبأ الاس خللال الذاتي ٌَوحساث المىوهة ٌلدولة اًفسراًَة، ًخعَػب وحػود 

ثيؼيماث دس خورًة ذاظة بكل وحست مس خللة ومتمةت ؾن اًخيؼيم الدس خوري اًفسرالي، 

فلابس بأولا من وحود وزَلة دس خورًة ظادرت من اًسَعة المؤسِسة في اًوحػست المىوهػة 

اث اًس َاسػ َة والاحتماؾَػة والاكذعػادًة اًسػائست لدى ٌلدولة اًفسراًَة تجسس اًخعور

في الأمػاراث اًـصبَػة ،معبـػة  الاتحػادياًعبعبػائي، اًيؼػام  لد. ؿػاد) كاًبَة رؿاياُػا

(. كير انّ ُشٍ اًخعوراث اًتي ًـبر ؾنها الدس خور .112، ص 1222اًلاُصت الجسًست ،

ست في الدولة اًفسراًَػة ًػكي الاإكَيمي يجب انّ حىػون مدسػلة مػؽ اًفىػصت اًلاهوّهَػة اًسػائ

ًخحلق اًخػوازن والاوسّػجام بػين كل الأحػزاء المىوهػة ٌػلدولة. فاًوحػست اًفسراًَػة حتمخػؽ 

شٍ اًسَعة ًُست معَلة واهػّلٌ هي ذاضػـة ًلِػود مذيوؿػة  بسَعانّ اس خللال ذاتي، وُ

ػا انّ جسػَب  ىػون مػن بأرصُ ٍػصاد بـضػِا ؿػلى الأكػي، وٍ لايخَو الدس خور اًفسرالي من اإ

َعة اًوحست في هواخ ثخعي بيؼامها الدسػ خوري واًلػاهوّني )د.سػـس ؾعػفور،اًلاهوّن س

.(.  722، ص1223ار المـػػارف، الاسػػىٌسرًة، \، د1اًلسػػم الأول،ط -الدسػػ خوري

شٍ اًلِود اًتي ًضـِا الدس خور اًفسرالي ثـس ضلٌنّّ ًوحػست الدولة ومعػَحتها اًـامػة،  وُ

ساثير الاكػاًيم ؾػن ظصًػق الاسػ خفذاء اًضػـ ، ومن بأمثلة ُشٍ اًلِود اس خَزام وضؽ د

د.ماخس راقب ووحوة ثعبَق مبسبأ اًفعي بين اًسَعاث، وفصض اًيؼام الدِوري )

الحَػػو، دراسػػة مـملػػة في اًلػػاهوّن الدسػػ خورى واًػػيؼم اًس َاسػػ َة ،خامـػػة اًـلاكػػاث 

(. . 171الدوًَة ،ملصر مـتمس ًبرامج اًخـَيم المفذوخ ، بسون ثػأأريخ ومػكانّ اًعبػؽ ، ص

فمن الملصر انّ ًػكل وحػست الحػق في انّ جسػن ًيفسػِا الدسػ خور الذي حػصاٍ ملاّػا وبأنّ 

ثـسل هؼامها اًلاهوّني واًس َاسي ؿلى اًيحو الذي ًلذضػََ ظػالحِا
 
د.سػـس ؾعػفور ، )

( ، مصاؾَة في ذلك اًلِػود اًػتي ًوردُػا الدسػ خور اًفػسرالي، .723معسر سابق، ص

ن دولة فسراًَػة اإلى بأدػصى. فمػثلا انّ دسػ خور بأول دولة وثدٌوع ُشٍ اًلِود وتخخَف مػ

فسراًَػػة )اًػػولاياث المخحػػست الأمصٍىِػػة( ًفػػصض هؼػػام الحػػكم الدِػػوري ؿػػلى اًػػولاياث 

بموحب المادت اًثاهَّة مٌَ، نلٌ يحؼص ؿلى اًولاياث اىكّار حق الاهخّزاة ؿلى اًًسػاء في 

ا دسػػاثيُر
 
(. .1271ي حػػصى في ؿػػام اًخـػػسًي اًخاسػػؽ ؾشرػػ ٌلدسػػ خور الأمػػصٍكي الذ)

ا  فصض الدس خور اًسوٌسري اًيؼام الدِوري ؿلى اًكاهخّػونّث، وانّ حىػون دسػاثيُر وً

ظادرت بموافلة اًضـب، وانّ لا ًخضمن هعا مخاًفا ٌلدس خور اًفػسرالي
 
( مػن 21المػادت ))

(. وثخفػق الدسػاثير اًفسراًَػة في انّّػا ثفػصض المـػسل. 1223الدس خور اًسوٌسري ًـام 

ا ٌَحكم ؿلى اًوحػساث، ولم ٌضػش ؾػن ُػشٍ اًلاؿػست سػوى دسػ خور بألماهَّػا ًسػ ية هؼام

الذي لم ًورد بأي كِس بهشا اًعسد 1221
 
 (..722د.سـس ؾعفور، معسر سابق، ص)

اذن يجب انّ ٍىون دس خور اًوحساث اًفسراًَة ملِسا بمصاؿػات بأحػكام الدسػ خور      

ا بأًضا ؿلى اًفسرالي، وفي حالة ثـسًي الأذير ًخوحب ؿلى اًو  حساث انّ ثـسل دساثيُر

اًيحو الذي يجـَِا مذلاّة مـَ. وكس ًخعَب ثـسًي دس خور الاكاًيم معادكة اًسَعاث 

اًفسراًَة المخخعة نلٌ ُو الحال في نيسا
 
 1222( من دسػ خوراًىٌسي ًسػ ية 27المادت) )
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لداذػلة في (. وًىن ُشا ًُس مبسب  ؿامػأ  في جمَػؽ الدول اًفسراًَػة لانّ اًوحػست االمـسل.

الاتحاد اًفسرالى ًِا الحق والاس خللال الذاتى في وضؽ دس خورُا الخاص بها شرًعة انّ 

لاًخـارض بيػودٍ مػؽ الدسػ خور اًفػسرالى.  انّ اًخيؼػيم الذي ًليمػَ الدسػ خور ٌَسػَعاث 

ػػا  والمؤسسػػاث في اًولاًػػة ٍىػػون مػػذكاملا بحَػػر ثػػخجلى فِػػَ سػػَعة الدولة ومؼاُصُ

ـَق بضرعَتها اًلاهوّهَة الدوًَة، اذ ثيؼم بموحبَ اًسَعاث اًثلاج باس خنىٌاء الجاهبّ المخ

الأساس َة في الدولة اًدشرًـَة واًخيفِشًة واًلضائَة الخاظػة باًوحػست اًفسراًَػة، بحَػر 

ثوخس سَعة حكم لا مجصد سَعة ثيفِش،  وبهػشا حتمػة اًوحػست اًفسراًَػة ؾػن اًوحػساث 

 الادارت فلط دون سَعة الحكم .اًلامصنزًة الاإدارًة اًتى حتمخؽ بسَعة 

بانّ اًـصاق دولة اتحادًة وهؼام الحػكم  7112وكس اكص دس خور جمِورًة اًـصاق ًس ية 

فيها جمِوري ديملصاظي بصلمانّي، وانّ ُشا الدس خور ُو اًضامن ًوحست اًـػصاق اًفػسرالي 

شا الاإكػصار خػاء ثوهَػس7112( من دس خور جمِورًة اًـصاق ًس ية 1)المادت) ا لمػا .( ، وُ

ورد في ذاتمة دًباخة الدس خور بانّ "الاًتزام بهشا الدس خور يحفػغ ٌَـػصاق اتحػادٍ الحػص 

صـبا وبأرضػا وسػ َادت"، لانّ بيػاء اًـػصاق الجسًػس لا يمىػن انّ ًلػوم اإلا في اإظػار دولة 

فسراًَة ظوؾَة، وفي ػي هؼام ديملصاظي ٌَحكم ًـبر من ذلاله جمَؽ مىونّث اًضـب 

رادتهػػم ػػو  اًـػصا  ؾػن اإ ومضػارنتهم في الحػػكم ؾػن ظصًػػق ممثَػيهم في َُئػػاث الحػكم. وُ

الأسػػَوة الديملصاظػػي ٌَحػػكم في مجتمػػؽ ثـػػسدي مثػػي اًـػػصاق نػػلٌ بأكػػصٍ الدسػػ خور الدام
 

ذن اكػص دسػ خور جمِورًػة 7112( من دس خور جمِورًػة اًـػصاق ًسػ ية 4)المادت) .(.  اإ

( مٌَ، مثَلٌ بأكصٍ كػاهوّن 1المادت)باًفسراًَة نيؼام لدولة اًـصاق في   7112اًـصاق ًس ية 

دارت الدولة اًـصاكِة ٌَمصحلة الاهخّلاًَة ًسػ ية  ( مٌػَ، وحػسد صػكل 3في المػادت) 7113اإ

 الحكم الدِوري في اإظار هؼام ديملصاظي بصلمانّي.

مبػسبأ اًفعػي بػين  7112( مػن دسػ خور جمِورًػة اًـػصاق ًسػ ية 32وبأكصث المػادت )

ـَة اًسَعاث ًخيؼيم اًسَعاث الاتحاد ف مػن اًسػَعة اًدشرػً ًة في اًـصاق، اًتي ثخػأأً

واًخيفِشًة واًلضائَة. نلٌ بأكصّ الدس خور باًفعي اًوػَفي اًخلََسي ٌَسَعاث اًـامػة مػؽ 

ف مػن  ػس  تحسًس اًيؼام اًفسرالي في اًـصاق بأًضا ؾيسما كػصر بانّ ُػشا اًيؼػام ًخػأأً

لأكػاًيم المؤًفػة مػن محافؼػاث مس خوياث ٌَحكم: الحىومة اًفسراًَة)المصنزًة(، اًـاصمة، ا

ة في اإظػػار فػػسرالي، المحافؼػػاث كػػير الميخؼمػػة في الأكػػاًيم، وبأذػػيرا اًسػػَعاث  مٌضػػوً

كََػػاث المتمػػةت كاًػػترنلٌنّ واًكلػػسانّ وال صػػورًين المحََة)اًبلدًػػة( داذػػي المحافؼػػاث ًتأ
 

( مػن دسػ خور جمِورًػة اًـػصاق ًسػ ية 172، 173، 177، 112، 112)ًيؼص: المواد)

كَيما فسراًَا .7112 كَيم هوردس خانّ وسَعاثَ ؿلى بأساس هوهَ اإ (. نلٌ اؿترف الدس خور باإ

كػػصار بالأكػػاًيم الأدػػصى الجسًػػست اًػػتي جضػػكل وفلػػا  ضمػػن الدولة اًـصاكِػػة، ونػػشلك الاإ

 .(.7112( من دس خور جمِورًة اًـصاق ًس ية 112لأحكامَ )المادت )

بأًضػػػا اإلى اًخيؼػػػيم   7112وكػػػس ثعػػػصق دسػػػ خور جمِورًػػػة اًـػػػصاق ًسػػػ ية       

و مبسبأ الاس خللال،  كاًيم اسدٌادا اإلى مبسبأ بأساس في اًيؼام اًفسرالي وُ الدس خوري ًتأ

بأي انّ الدولة اًفسراًَػػة ثضػػم لٍوؿػػة مػػن الأؾضػػاء اًس َاسػػ َة المسػػ خللة ذاث اهؼّمػػة 

بأؾلًٌِػا وسػَعاتها بموحػب الدسػ خور الخػاص جشرًـَة وثيفِشًة وكضػائَة متمػةت، ثػيؼم 

، المؤسسػة 1بالاإكَيم )د.اإسلٌؾَي اًلػزال، اًلػاهوّن الدسػ خوري واًػيؼم اًس َاسػ َة، ط

.( ، حِػر اكػص الدسػ خور المػشهور بانّ 111، ص1227الجامـَة ٌلدراساث، بػيروث، 

كَيم انّ ًضؽ دس خورا ذاظػا بػَ، ؿػلى انّ لا ًخـػارض مػؽ بأحػكام الدسػ خور  يحق ًكل اإ

.(7112( من دسػ خور جمِورًػة اًـػصاق ًسػ ية 171ًفسرالي )المادت)ا
 

، وبهػشٍ اًعػَلة 

كَيم ومٌَ اكَيم هصدس خانّ، الذي ُػو لاٍػزال الاكَػيم اًوحِػس   اؿترف الدس خور بحق كل اإ

في اظار ُشٍ الدولة، بانّ ٍىون له دس خور ذاص بَ بجاهبّ الدس خور اًفػسرالي، يحػسد 

حِخَ، واًَػاث ممارسػة ثػلك اًعػلاحِاث شرًعػة بموحبَ َُكل سَعاث الاإكَيم وظػلا

ـَة  ؿسم ثـارضَ مػؽ بأحػكام الدسػ خور اًفػسرالي. حِػر يحػق ًسػَعاث الاإكَػيم اًدشرػً

واًخيفِشًة واًلضائَة ممارسة جمَؽ ادذعاظاث الحىومة اًفسراًَة باس خنىٌاء ثػلك المحػسدت 

حصرا في الدس خور ٌَحىومة اًفسراًَة
  

ورًػة اًـػصاق ( من دسػ خور جم171/1ِ)المادت )

 .(. 7112ًس ية 

مما ثلسم ًخبين ًيا اهَّ وفلا ٌَمباديء الاساس َة ٌلدولة اًفسراًَة اًتي رسخت مـؼمِا 

في تجارة ثلك الدول، ونشلك وفلا لما ُو ملصر في دساثير ثلك الدول ومنها دس خور 

انّ،  ،  بانّ يحق ًلاكاًيم اًفسراًَة، ومنها اكَيم هوردس خ7112جمِورًة اًـصاق ًس ية 

ضرورت امذلاك دس خور ذاص بهم، ًتم بموحبَ ثيؼيم اًسَعاث اًـامة في الاكَيم، لانّ 

نها وادذعاظاتها بموحب الدس خور،  ؿلى انّ  اًسَعاث اًـامة يجب ثيؼيم هَفِة حىوٍ

لاًخـارض دس خور الاكَيم مؽ دس خور المصنزي ٌلدولة اًفسراًَة. و هَسا لما ذُبيا اًََ، 

كَيم   7112ِورًة اًـصاق ًس ية فلس بأكص دس خور جم  باًيؼام اًفسرالي ٌَـصاق وباإ

، 1227هوردس خانّ ومؤسساثَ اًصسمَة والأؾلٌل اًلاهوّهَة اًعادرت ؾيَ مٌش اهبّثاكِا ؿام 

كَيم هوردس خانّ حلِلة دس خورًة ثابخة بموحب  وبشلك بأظبحت حىومة اإ

َ  شرًعة بأنّ الدس خورالمشهور، ومن اًضروري بأنّ ثخوخَ نحو وضؽ دس خور ذاص ب

ٍىون مًسجلٌ مؽ الدس خور اًـصا  في المباديء والخعوط الاساس َة، وذلك بـس 

حوالي بأنثر من ربؽ كصن ؿلى ممارسة اًسَعة والحكم دون الاظار الدس خوري، س يما 

بـس الاكصار ٌلدس خوراًـصا  المشهور ؿلى حق الاكَيم في وضؽ دس خور ذاص بَ ًخيؼيم 

 سَعاث الحكم بموحبَ

 حر اًثانّي المب

 مسى احترام الحلوق والحصياث اًـامة في قَاة الدس خور

كَػيم فػػسرالي، سػوف ًػػؤدي اإلى   انّ قَػاة الدسػ خور سػػواء في دولة مـَيػة بأو في اإ

 ًؤدي اإلى ب ثار سَبَة لذلك اًلَاة بأي ؿػسم وحػود ليوالحصياث، وباًخا اىتّهاك الحلوق

ذ بأنّ جمَؽ الاهؼّم ة اًس َاسػ َة ؿػلى ادػذلاف ثيؼيماتهػا دس خور نّفش ودام في الدولة، اإ

واهلٌّظِػػا اًخلََسًػػة، درحػػت ؿػػلى تحسًػػس بأوخػػَ اًخـػػأأون مػػؽ اًخػػوازن بأو اًفعػػي بػػين 

سَعاتها، وضميت اًوزَلة الدس خورًة بأدواث دس خورًة محسدت بسكػة، مػن بأخػي ضػلٌنّ 

تحلِق الدس خور في واكؽ الحَات في الداؿة اًس َاس َة ما اس خلصث ؿَََ اًيؼم اًس َاس َة 

ّـالة ًضلٌنّ اًوزَلة الدس خورًة،  من ثلصٍص اًصكابة ؿلى دس خورًة اًلواهيّن هوس َلة كاهوّهَة ف

وفي قَاة الدس خور لا ًخحلق كل ذلك، ومن ثم ثػؤدي اإلى ب ثار سػَبَة ؿػلى الحلػوق 

والحصياث اًـامة، وثترثب هخائج ؿلى ُشا اًلَاة. ثبـاً لذلك سوف هدٌأأول ُشا الموضوع 

 تي:في معَبين و كال  

 المعَب الأول: الأرص اًسَ  ًلَاة الدس خور ؿلى الحلوق والحصياث اًـامة

كَيم هوردس خانّ   المعَب اًثانّي: اًيخائج المترثبة ؿلى قَاة الدس خور في اإ

 المعَب الأول

 الأرص اًسَ  ًلَاة الدس خور ؿلى الحلوق والحصياث اًـامة

الدس خور بالاإضافة اإلى ثيؼيمَ ٌَمواضَؽ الأساس َة  في الدولة فاهَّ ًخولى بأًضػا ثيؼػيم 

موضػػوع الحلػػوق والحػػصياث اًفصدًػػة سػػواء كاهػّػت ُػػشٍ الحلػػوق يعػػَة ،س َاسػػ َة 

،احتماؾَة ، اكذعادًة، فمن اخي احترام ُشٍ الحلوق والحصياث لابس من بأنّ ًػتم اًػيط 

سػ خور معػسر بأو بأسػاس كل اًلواؿػس ال دػصى في ؿَيها في ظػَب الدسػاثير ، لانّ الد

.(، 321، ص7117الدولة )د. مٌشر اًضأأوي، فَسفة الدولة، الذاهصت ًٌَشرػ، بلػساد، 

وانّ كل وضاط يمارس داذي الدولة يخضؽ ًلاؿست بأو ًـست كواؿس، هون الدس خور ًفصض 

تي حػسدُا كِوداً ؿلى اًيؼام اًس َاسي في الدولة، حِر لا ًخجأأوز سػَعاثَ الحػسود اًػ

الدس خور، ولا ثخسذي سَعة في بأؾلٌل سَعة ب دصى بأو ثعلى اإحساُلٌ ؿػلى ال دػصى، 
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واهلٌّ ثـمي جمَؽ اًسػَعاث بضػكل مذـػأأون ومذػوازن، مػن بأخػي تحلِػق وػَفػة الدولة 

فػػصاد ونفػػالة الحلػػوق والحػػصياث اًـامػػة ًتأ
  

بػػصاُيم دروٌػػش، الدسػػاثير المبػػادئ  )د. اإ

(.فالدسػ خور ُػو ذػير ضػامن 122،ص7112ة، اًلػاُصت، واًعياؿة، دار اٍنهضة اًـصبَ

ًِشٍ الحلوق لانّ اًيط ؿَيها ًضمن ًيا ؿسم تجأأوز اًسَعاث الموحػودت في الدولة ًِػشٍ 

اًيعوص ؿػلى اؾخبػار انّّػا هعػوص دسػ خورًة، واًيعػوص الدسػ خورًة حتمػة باًسػمو 

ا من اًلواهيّن الأدصى.  واًـَو ؿلى كيُر

 حلوق الافصاد وحصياتهم ًػكي ثعػبذ ُػشٍ الحلػوق ولاٍىفي انّ ًيط الدس خور ؿلى

والحصياث محلا ًلاحترام واًخلسٌس بحَر ٍتمخؽ بها الافصاد ويمارسونّا بسون  دػوف بأو 

دض َة من اؾخساء سواء اكانّ معسر ُػشا الاؾخػساء الافػصاد بأو اًسػَعة اًـامػة، بػي 

ًػػة ًِػػا في يجػػب ًخحلِػػق ذلك بأنّ ثعػػانّ ُػػشٍ الحلػػوق والحػػصياث بوضػػؽ ضػػلٌنّّث خس

الدسػػ خور ذاثػػَ )د. ؾبػػسالله اسػػلٌؾَي اًبسػػ خانّي، مسػػاهمة في اؿػػساد الدسػػ خور الدام 

لعس باًضػلٌنّّث اًوسػائي والأسػاًَب .( ،  27،ص1221وكاهوّن الاهخّزاة، بلساد، وً

المخيوؿة اًتي يمىن بواسػعتها ضػلٌهةّ الحلػوق والحػصياث مػن انّ ًـخػسى ؿَيهػا )د. هـػيم 

مػػػة ٌَحػػػػصياث اًفصدًػػػػة ، الدار اًلومِػػػة ٌَعباؿػػػػة واًًشرػػػػ، ؾعَػػػة، اًيؼصًػػػػة اًـا

نّ بأهم ُػشٍ اًضػلٌنّّث الدسػ خورًة بالاضػافة الى ثيؼػيم .( . 732،ص 1222اًلػاُصت، واإ

ممارسة ثلك الحلوق والحصياث في ظَب الدسػ خور ومٌػؽ اًسػَعة اًخيفِشًػة مػن ثيؼػيم 

كصار كل من الحلوق والحصياث اًفصدًة ؾن ظصًق المصاس يم، هي، المباديء الدس خورًة  اإ

اسػ خللال اًلضػاء،  مبسبأ س َادت اًلاهوّن، مبػسبأ ، اًِامة من: مبسبأ اًفعي بين اًسَعاث

ومبسبأ دس خورًة اًلواهيّن، ضمن هعوص الدس خور ومن ثم اًسـي الجػاد ًخجسػ َس ثػلك 

المباديء ؿػلى بأرض اًواكػؽ. وبأنّ ُػشٍ اًضػلٌنّّث الدسػ خورًة لاحىفػي ًوحػسُا لاحػترام 

الافصاد بي يجب بأنّ ًـززُا ضلٌنّّنّ ًفوكانّ اًضػلٌنّّث المػشهورت بأهمَػة  حلوق وحصياث

لٌ، ركابة اًصاى اًـام لاؾلٌل الحكام، وضلٌنّ حصًة الاهخّزػاباث اًـامػة )د.  ودعورت، وُ

 .(.24ؾبسالله اسلٌؾَي اًبس خانّي، معسر سابق، ص

مػن اًضػلٌنّّث  وانّ اًيط ؿلى حلوق الاوسّانّ وحصياثَ الأساس َة في الدس خور ًـس

مكاهَّة اإظسار بأي كاهوّن بأو ثـَػيماث ثخـػارض  المِمة، واًسبب في ذلك ٍصحؽ اإلى ؿسم اإ

ػشا مػا هػط ؿََػَ  مؽ بأي حق من حلػوق الاوسّػانّ الميعػوص ؿَيهػا في الدسػ خور، وُ

ذ هط في المادت )7112الدس خور اًـصا  ًس ية  /ة( ؿلى بأنّ:) لا يجوز سن كاهوّن 7، اإ

الحػصياث الأساسػ َة اًػواردت في ُػشا الدسػ خور(،  هػون سػ َادت ًخـارض مػؽ الحلػوق و 

اًلاهوّن جس تمس من س َادت الدس خور، فِو الذي ًضؽ الاسس اًتي ًلوم ؿَيها اًلاهوّن في 

كل فصوؿػػَ، فُسػػمو ؿَيهػػا بحػػكم مكاهخّػػَ،بحكم وحػػست اًيؼػػام اًلػػاهوّني، وتخضػػؽ له جمَػػؽ 

ا الدس خور. وبهشٍ ا ة بػين الدسػ خور واًلػاهوّن، كواؿسٍ اًلاهوّهَة اًتي ًـَوُ ًـلاكة اًـضوً

ثخسرح اًلواؿس اًلاهوّهَة من حِر المصثبة، فِخزش منها الدس خور وضـَ الاسمى )د.احمػس 

، دار اًشرػػػػوق، 1فذحػػػػي  ور، الذاًػػػػة الدسػػػػ خورًة ٌَحلػػػػوق والحػػػػصياث،ط

.(. ُىػػشا نجػػس انّ الدسػػ خور ٍىفػػي حلًٌػػة الحلػػوق والحػػصياث 2، ص 1222اًلػػاُصت،

انّّا في َُئة نخلة دس خورًة ثـالج بأنثر من مجػصد ثيؼػيم سػير سػَعاث الدولة ويحفغ هَ

وؿلاكتها ببـضِا، ومن ذلال اًىػذلة الدسػ خورًة ٌَحلػوق والحػصياث يمػارس الدسػ خور 

ثأأزيٍر اًفـال ؿلى سػائص فػصوع اًلػاهوّن فػلا يجػوز ًِػا بأنّ تحَػس ؾػن مضػمون الحلػوق 

المِػا بأو ثلَػي مػن فاؿََتهػا بأو ثـػوق والحصياث اًػتي حػسدُا الدسػ خور، بأو ثعمػس مـ

حصنتها، بي يجب ؿَيها بأنّ حىفَِا وثيؼم ممارس تها فذضؽ حسودُا وثوفص جمَػؽ اًضػلٌنّّث 

ػشٍ اًضػلٌنّّث بأو المبػادئ .(. 2لاحترامها )د.احمس فذحي  ور، معسر سابق، ص  وُ

، فسسػ خور الدس خورًة مذـارف ؿَيها في دساثير جمَؽ الدول ذاث الاهؼّمة الديملصاظَة 

ػو مػا خػاء في الدسػ خور  ذن ُو اًضامن الأساسي لحلوق الأفصاد وحصياتهم، وُ الدولة اإ

،  الذي افصد اًبػاة اًثػانّي لموضػوع الحلػوق والحػصياث  في المػواد 7112اًـصا  ًس ية 

ومن ُشٍ الحلوق حق اًفصد في الحَات والأمن والحصًة والحق في الخعوظَة  (،13-32)

داهخّػَ، اًضرعَة وحصمة المس اهن وؿسم اإسلاط الجًس َة، وبأنّ المتهم بصيء حتى ثثبت اإ

لا بيط، فضلًا ؾن اًىثير من الحلوق والحصياث اًتي بأصار  ومبسبأ لا حصيمة ولا ؾلوبة اإ

ٍيها الدس خور.  ( مٌَ اًتي اكص فَِ اًسمو ٌلدس خور.        14بالاإضافة اإلى المادت ) اإ

ـس اس خللال اًلضاء من  اًضلٌنّّث اًلض ائَة الداذََة اًتي ثؤدي اإلى حلًٌة حلػوق وً

الاوسّانّ وحصياثػَ الأساسػ َة، مػن ذػلال كِػام اًلضػاء بفػغ الميازؿػاث الخاظػة بػين 

ؾعائهم حق اًخلػا  بأمامػَ، بالاإضػافة  رخاع الحلوق اإلى بأصحابها من ذلال اإ الأفصاد واإ

 ّ ين وؿػلى اإلى دورٍ في حلًٌة حلوق الاوسّانّ مػن ذػلال اًصكابػة ؿػلى دسػ خورًة اًلػواه

بأؾلٌل اًسَعة اًخيفِشًة. اذ انّ اًصكابة ؿلى دس خورًة اًلػواهيّن ثػؤدي اإلى المحافؼػة ؿػلى 

لا  ضلٌنّ حلوق الاوسّانّ وثـمي ؿلى ؿسم اىتّهاوِا، لانّ مبسبأ س َادت اًلاهوّن لامـنى له اإ

ذا نفػػي اًيؼػػام اًلػػاهوّني ٌػػلدولة وحػػود حػػزاء ؿػػلى مخاًفػػة اًلػػواهيّن لأحػػكام الدسػػ خور  اإ

ذاظة المخـَلة بحلوق وحصياث الاوسّانّ، بحَر ٍىون حزاء كل كاهوّن يخاًف بأحكام و 

الدس خورُواًبعلانّ. ونشلك ثـػس اًصكابػة اًلضػائَة ؿػلى بأؾػلٌل اًسػَعة اًخيفِشًػة مػن 

اًوسائي اًتي ثؤدي اإلى حلًٌة حلػوق الاوسّػانّ وحصياثػَ الأساسػ َة، وذلك لانّ ُػشٍ 

اث اًفصدًة واًخـَيماث اًعادرت من اًسػَعة اًخيفِشًػة اًصكابة تهسف اإلى وضؽ حس ٌَلصار 

واًتي ثؤدي اإلى اىتّهاك المبادئ الأساس َة لحلوق الاوسّانّ. فاًسَعة اًخيفِشًة هؼػصاً لمػا 

ػا احػذكاكا بالأفػصاد، فِػشا كػس ًػؤدي اإلى  تمَىَ من سَعاث واسـة وانّّا بأنثر من كيُر

من كصاراث بأو ثـَيماث، ُىشا نجػس بأنّ  اىتّهاوِا ٌَحلوق والحصياث الأساس َة بما ثعسرٍ

وحود ُشٍ اًصكابة ضرورًة ٌَحس من اىتّهاك اًسَعة اًخيفِشًة لحلوق وحصياث الاوسّانّ 

ؾيػػسما ثعػػسر كػػصاراث فصدًػػة بأو ثـَػػيماث تخػػاًف بأو ثخـػػارض مػػؽ حلػػوق الاوسّػػانّ 

    الميعوص ؿَيها في الدس خور.

كل ُػػشٍ اًضػػلٌنّّث اًلاهوّهَػػة  ًىػػن قَػػاة الدسػػ خور في الدولة ًترثػػب ؿََػػَ قَػػاة

الدسػ خور في واًس َاس َة، وباًخالي اىتّهاك حلػوق الافػصاد وحػصياتهم هدِجػة لذلك. لانّ 

الأظي ٍػص  اإلى ثيؼػيم ممارسػة سػَعانّ الحػكم بموحػب كواؿػس تحػسد بأُػساف الدولة، 

ساث، اًػيؼم الدسػ خورًة  في وهؼام الحاكمين، وهَفِة ادذَارهم، ونّاًة ولاٍتهم )ؾبستؾوً

ساث، ط .( ، 31، ص1221، بػيروث، 1ًبيانّ واًبلاد اًـصبَة واًـالم، مًضوراث ؾوً

وبشلك ٍىون موضوع الدس خور مزدوخاً، فِو ًـين من جهة اًَِئاث اًتي ًـود ًِا الحكم 

باسم الدولة وظلاحِاتها وهَفِة ممارس تها مهامها، ويحسد من جهة ثاهَّة المبادئ الاحتماؾَة 

سػس فىػصت الدولة، اًػتي يجػب ؿػلى الحػاكمين اىتّهاجهػا واًـمػي ؿػلى واًس َاس َة اًتي تج 

تحلِلِا، ًىن في قَاة الدس خور سوف حىػون ُيػاك ب ثار سػَبَة ؿػلى ُػشا اًلَػاة، 

 ومن ُشٍ ال ثار:

انّ قَاة الدس خور سوف ًؤدي اإلى ؿسم تحسًس ظصًلة ادذَار الحاكمين وهَفِة   -1

 ممارسة وػائفِم.

زبػاث اًفىػصت اًلاهوّهَػة الدافـػة ًلِػام انّ قَاة الدس خور سوف ًؤد -7 ي اإلى ؿسم اإ

الدولة، فِو لا ٍىذفي بدٌؼيم سَعاث الحكم فلط، بي يحػسد بأًضػاً المـػنى الذي ًلػوم 

 ؿَََ الحكم، واًِسف الذي يجب ؿلى الحاكمين انّ ًضـوٍ هعب بأؾَنهم.

لانّ انّ قَاة الدس خور ًـخبر اىتّهاك ٌَحلوق والحصياث اًـامة والخاظة، وذلك   -4

ملسمة الدس خور بأو اًوزَلة الدس خورًة ثثبت فيهػا حلػوق المػواظيين وواحبػاث الدولة 

 اًس َاس َة والاحتماؾَة نحوهم.

انّ قَاة وحود الدس خور ًؤدي اإلى ؿسم ضلٌنّ وضـَة اًعبلػة المحىومػة، هػون  -3

وحود الدس خور يحسد شرؾَة ممارسة اًـمي اًس َاسي والحىو  )د. اإسلٌؾَي اًلزال، 
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.(، وفي قَػاة الدسػػ خور 71ير والمؤسسػاث اًس َاسػ َة، معػسر سػابق، صالدسػاث

ًفلس ُشٍ اًشرؾَة، فانّ بأي عمي لا كيمػة كاهوّهَػة له في حػال قَػاة الدسػ خور، هػون 

 الأذير اًضامن ٌَشرؾَة.

انّ الحلػػوق والحػػصياث في مػػست قَػػاة الدسػػ خور ثفلػػس اًَِكلَػػة اًلاهوّهَػػة   -2

واًس َاسػ َة
  

رسػػاء دولة ) د. بأمػين ؿػاظف ظػََبا،  دور اًلضػاء الدسػ خوري في اإ

.(، هون الدس خور ُو 722، ص7117اًلاهوّن، المؤسسة الحسًثة ٌَىذاة، بيروث 

( لحلوق الاوسّػانّ واًيػاػم ًـلاكاثػَ الاحتماؾَػة Tesxte-baseاًيط الأساسي )

 والاكذعادًة واًس َاس َة.

اًـلػػس  انّ اًػػيط ؿػػلى الحلػػوق والحػػصياث في الدسػػ خور باؾخبػػارٍ اًوزَلػػة بأو -2

َّػة سػَعة في المجتمػؽ انّ ثًتهػم ثػلك  الاحتماؾي الذي ٌسمو ؿلى الدَؽ، لا يجوز لأً

الحلوق وثَكم الحػصياث
 

) د. لَػس كػسور بومػسٍن، حلػوق الاوسّػانّ بػين اًسػَعة 

.(، 31، ص7111اًوظيَة واًسَعة الدوًَة، دار اًصاًة ًٌَشر واًخوزًػؽ، الأردن، 

اك ُػػشٍ الحلػػوق والحػػصياث، وثـػػم اًفػػوضى في وفي حػػال اًلَػػاة ًػػؤدي اإلى اىتّهػػ

 المجتمؽ.

انّ وحود الدسػ خور ًـػس اًوزَلػة اًـََػا في الاهؼّمػة الدسػ خورًة، لمػا له مػن  -2

كسس َة وسمو ؿلى ما دوهَ من كواؿس كاهوّهَة في اًيؼام اًلاهوّني ٌلدولة، لاهَّ ًدٌأأول 

اًػتي ًخـػين اىتّهاجهػا المبادئ اًـامة واًفَسفة اًس َاس َة والاكذعادًة والاحتماؾَػة 

مػػن جمَػػؽ اًسػػَعاث اًـامػػة ٌػػلدولة )د. حمػػسي ؾعَػػة معػػعفى، حلًٌػػة حلػػوق 

، 7111الاوسّانّ وحصياثَ اًـامة الأساسػ َة، دار اًفىػص الجػامـي، الاسػىٌسرًة، 

.( ، وًىون الحلوق والحصياث اًـامة ًلاوسّػانّ بأؿػلى اًلػيم المصثبعػة 122-122ص

نّ مػن المؤنػس ظبـػاً ومٌعلِػاً انّ ٍىػون مكانّّػا بضرط الاوسّانّ وحِاثػَ، فلػس كا

ػػو مػػا درحػػت ؿََػػَ اًػػيؼم اًس َاسػػ َة سػػواء في  اًعبَـػػي ظػػَب الدسػػاثير، وُ

 الديملصاظَاث اًلصبَة بأو حتى في دول اًفىص الداؾي.

بأذيراً، يمىن اًلول انّ بأفضي ما ًـُػبّرِ ؾػن ثوحػس اًضػـب حػول مضػمون دسػ خورٍ 

واًتي ثيط ؿػلى  1222الدس خور اًفسرالي الأمصٍكي ًـام ثلك اًـبارت اًواردت في ملسمة 

رنّ ُػشا الدسػ خور ٌَػولاياث  نَّّ وكػصَّ ما ًلً: ))نحػن صػـب اًػولاياث المخحػست، ًلػس هػوَّ

المخحست الأمصٍىِة((. لذلك انّ وحود الدس خور في الدولة يحمػي الحلػوق والحػصياث مػن 

اًػتي ثـمػي مػن بأخَِػا،  تجأأوزاث اًسَعة، فالدس خور ٌشرع سػَعة الدولة والأُػساف

 وصس ًحُمة المواظيين اإلى َُكلَة الدولة.

 المعَب اًثانّي 

 اًيخائج المترثبة ؿلى قَاة الدس خور في بأكَيم هوردس خانّ 

ًلس ػِص في اًولاياث المخحست الاميرهَة وفي فصوسا اًثورًػة هوؿػانّ مػن اًوثائػق      

هم، اؿػلانّّث الحلػوق) اؿػلانّّث المىذوبة اًتي ثـبر ؾن المباديء الاساسػ َة ٌػلدولة، و

اسػػػ خللال اًػػػولاياث المخحػػػست، اؿػػػلانّّث الحلػػػوق اًػػػتي وضػػػـتها مخخَػػػف اًػػػولاياث 

، اؿلانّ حلوق الاوسّانّ 1221الاميرهَة،ؿلى قصاراؿلانّ ولاًة  المساصوسدس في ؿام 

اًفصوسي(، والدسػاثير بالمـػنى الحصرػيل الأولى تحػسد الحلػوق اًعبَـَػة ًلاوسّػانّ اًػتي 

صًػػة  يجػػب ؿػػلى الدولة احترامهػػا، واًثاهَّػػة تحػػسد ثيؼػػيم اًسػػَعاث اًـامػػة واًبًِػػة الجوُ

ٌلدولة، ثم انّ ُشٍن اًيوؿين من اًوثائق اهسّمجا مـا واظبحت اؿلانّّث الحلػوق حىػون 

ملسمة الدساثير بأو فضػلًا منهػا )مػورٌس دوفصحِػَ، المؤسسػاث اًس َاسػ َة واًلػاهوّن 

، المؤسسة الجامـَػة 1اًىبرى، حصجمة: حورح سـس،ط الدس خوري الاهؼّمة اًس َاس َة

 .(.11، ص1227ٌلدراساث واًًشر وااًخوزًؽ، بيروث، 

ػػلٌ: بأولا      ُىػشا ؾصفػت الحلػوق اًفصدًػة في الدسػاثير الحسًثػة ؿػلى ظػورثين، وُ

ثصريحاث الحلوق، اًتي كاهػّت بأول ػِػور ًِػا في الدسػاثير اًػتي وضػـتها المسػ خـمصاث 

والدسػػاثير  1222مػيركا ؾلػػب تحصرُػا وفي الدسػ خور الامػػصٍكي ًسػ ية الاىكّلةًػة في بأ 

. وثاهَّا، ضلٌنّّث الحلوق، اًػتي ًُسػت مػن 1222و 1224و 1221اًفصوس َة ًلاؾوام 

فعَلة ثصريحاث الحلوق، فِيي نياًة ؾن مػواد دسػ خورًة، ثضػمن ًلافػصاد بأنّ ٍتمخـػوا 

مػن ضػلٌنّ ُػشا بأو ذلك الحػق بهشا بأو بشلك الحق اًفصدي المـين، واًلاًة اًػتي حػص  

اًفصدي المـين في المواد الدس خورًة هي انّ ًيال ما ٌَيعوص الدس خورًة من كوت ملِست 

ٌَمشرع ماهـّة له مػن دصكِػا )اٌسػمن، اظػول الحلػوق الدسػ خورًة،حصجمة: لَػس ؿػادل 

ػػًة، دون سػػػ ية اًًشرػػػ ، ص  .(. اذ انّ اًلػػػواهيّن 724و 727زؾَتر،المعبـػػػة اًـصرػ

ثفػػصض ؿػػلى المشرػػع اًـػػادي فػػذجـع كػػير كػػادر ؿػػلى ثـػػسًَِا فلػػط، بػػي  الدسػػ خورًة

جس خعَؽ من بـػغ اًوحػوٍ انّ ثلِػس سػَعاثَ ؾيػس اًدشرػًؽ بأًضػا، فتردؿػَ ؾػن مػس 

ضمن ذلك من ذلال اًصكابػة ؿػلى دسػ خورًة اًلػواهيّن.  وانّ المكاهػّة  الحلوق اًفصدًة، وً

لوق والحصياث الاساسػ َة وثـَلِػا اًىبيرت اًتي تحخَِا اًيعوص الدس خورًة الميؼمة ٌَح

ا مػن مبػاديء وهعػوص الدسػ خور باًيؼػام اًـػام الدسػ خوري، بأدث الى  بأنثر من كيُر

حػػصص بـػػغ المشرػػؿين الدسػػ خورًين ؿػػلى تمىػػين الافػػصاد مػػن اٌَجػػوء الى اًلػػا  

َة ذاظة اًِسف منها ُػو ردع كل اىتّهػاك لحلػوكِم وحػصياتهم   ً الدس خوري ؾن ظصًق ب

ًـادي بأو اًفصؾي بأو حتى بواسعة الاحكام اًلضائَة اًتي اسػدٌفشث بواسعة اًدشرًؽ ا

َػػة هي الدؾػػوى الدسػػ خورًة اًفصدًػػة بأو دؾػػوى ضػػلٌهةّ  ػػشٍ الً  ظػػصق اًعـػػن فيهػػا، وُ

الحلوق، اًتي اكصتها اًـسًس من الدساثير الأوروبَػة وؿػلى وخػَ الخعػوص دسػاثير كل 

ًلفَػػول، فىػػصت اًيؼػػام اًـػػام مػػن سوٌسرا،اٍاسػػا،الماهَّا، واسػػ باهَّا )د.ؾَػػس احمػػس ا

ػػػا في تحسًػػػس هعػػػاق الدؾػػػوى الدسػػػ خورًة، دار اٍنهضػػػة اًـصبَػػػة،  الدسػػػ خوري وارصُ

 .(.122و122، ص 7113اًلاُصت،

ًىن ؾيسما لاٍىون ُياك احترام جمَؽ اًسَعاث اًـامة ٌَلواؿس الدس خورًة، بوظف 

ثفوق الدس خور هؼصيا،  الدس خور في قمة حصاثبِة اًضوابط اًلاهوّهَة، ففي ُشٍ الحالة ًبلى

لانّ دضوع الحكام لاحكامَ ؿلى شيء من اًوهمَة. والحالة ُشٍ يمىن جسمَة الدسػ خور 

(. كػػير انّ الجػػزء .17مػػورٌس دوفصحِػػَ،، معػػسر سػػابق، ص اًػػبرامج ) –بالدسػػاثير

، والمخـَػق بالاظػول وبدٌؼػيم المؤسسػاث اًس َاسػ َة، اًيؼا  المحغ في ُشٍ الدساثير

ود المفصوضة ؿلى ُشٍ المؤسسػاث في ؿلاكاتهػا مػؽ المػواظيين، يحػترم واًواحباث والحس

الجزء الأول بعورت ؿامة، بأكع صكلَا، في حين ًًتهم الجزء اًثانّي، فػاؿلانّّث الحلػوق 

واًضلٌنّّث ضس اًلصاراث اًخـسفِة واًعـون ًخجػأأوز اًسػَعة الحىومِػة ثبلػى دون اي 

و بأفضػي مػن اهـّػسام معَػق ٌلدسػ خور اًػبرامج ُػ –ثعبَق. وًىن ًبلػى بأنّ الدسػ خور

 (..17مورٌس دوفصحَِ، معسر سابق، ص )

ًىن في قَاة الدس خور، اي اذا لم ًسرح مبسبأ الحصياث اًفصدًة واًـياصر الاظػوًَة 

ًخيؼيمِا في اًيعوص الدس خورًة فانّ اًسَعة اًدشرًـَة اًـادًة ثضحى ظاحبة اًكلمػة 

ُا ثيؼيم الحصياث اًفصدًة بأو ؿسم الاؿػتراف اًـََا في الموضوع، اذ سُذوكف ؿَيها وحس

.(. وبأنّ مثي ُشا اًوضػؽ مػن اًياحِػة 122بها كلَة )د. هـيم ؾعَة، معسر سابق،ص 

اًلاهوّهَة ًُس فَِ مايجسر اًخضرر مٌَ خسيا نلٌ ًلول اسلٌنّ، وذلك لاهَّ لاٍىفػي بأظػلا 

س انّ ًوخس ثيؼيم ًِا انّ ٍىفي الدس خور ممارسة حصًة ما  ًكي ثوخس ُشٍ الحصًة، بي لاب

بوساظة اًدشرًؽ، ومادام ُشا اًدشرػًؽ لم ًخحلػق فَػُس الاػة الا مجػصد وؿػس كػير كابػي 

ٌَخعبَق اًـملً )اٌسػمن، اظػول الحلػوق الدسػ خورًة، المعبـػة اًـصرػًة، دون سػ ية 

الذي لم ٌشرػ  1222.( ، فمثلا اهَّ في ػي  الدس خور اًفصوسي ًسػ ية 724اًًشر، ص 

دًة ثلػصرث واسػ خدبت بدشرػًـاث زلازػة مػن بأنػبر الحػصياث، وهي، الى الحصياث اًفص 
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، 1211/تمػػوز/1، وحصًػػة الدـَػػاث بدشرػػًؽ 1221/تمػػوز/72حصًػػة اًعػػحافة بدشرػػًؽ 

)د. هـػػيم ؾعَػػة، معػػسر سػػابق، ص  1221/حزٍػػصانّ/41وحصًػػة الاحػػتماع بدشرػػًؽ 

121 .). 

ـاتها ؿػلى بأسػاس ضػ ـَة انّ ثعػيؽ جشرػً لٌنّ الحلػوق اذن يجب ؿلى اًسػَعة اًدشرػً

ػػو لم ًخضػػمنها الدسػػ خور بأو اًوزَلػػة الدسػػ خورًة، هػػون الحلػػوق  والحػػصياث اًـامػػة، وً

والحصياث اًـامة ًـس دس خورا فوق الدولة وفوق الدسػاثيركافة وفػوق اًلػاهوّن اًعبَـػي 

وبأؿلى من اًسَعاث الدولة )د. ابصاُيم دروٌػش، اًلػاهوّن الدسػ خوري اًيؼصًػة اًـامػة 

.(. فاًدشرػًؽ 412، ص7113، دار اٍنهضػة اًـصبَػة، اًلػاُصت،3ة، طواًصكابة الدس خورً

بةظفَ ظادرا ؾن بأكسر اًسَعاث ؿلى اس خجلاء حواهبّ اًعالح المضترك واًخـبير ؾن 

ملذضَاثَ لارثباط ثلك اًسَعة ؿلى الادط بالارادت اًضـبَة، ودضوؾِا ًصكابة اًصاى 

لحصياث واًعالح المضترك )د. هـػيم اًـام وحسٍ، ُو الذي يمىن بأنّ ًضمن اًخوافق بين ا

ـَة ؾيػس كِامهػا بسػن اًدشرػًـاث 121ؾعَة، معسر سابق، ص  .(. فاًسَعة اًدشرػً

يجب انّ ثليم تمَةا بين اًلواؿس اًتي حصثبط بدٌؼيم اًسَعة وحلوق الافصاد اًتي ثوظف 

ًيؼػام بانّّا دس خورًة، وثلك اًلواؿس اًتي ثػيؼم ؿلاكػاث الافػصاد اًَومِػة واًػتي تمثػي ا

ـَة  اًلاهوّني اًسائس في المجتمؽ. وضرورت اٍتمَة بين اًلواؿػس الدسػ خورًة واًلواؿػس اًدشرػً

اًـادًة، ًَحؼِا المشرع مٌش اٌَحؼة الأولى ًوضؽ ُشٍ اًلواؿس، فِو بػشلك ٌضػترط في 

اإحسى مواد اًلاهوّن، بأهَّ في حالة ثـسًع يجػب بأنّ ثخػوفص وسػ بة مـَيػة مػن الاظػواث 

 ًً المحػا  سػـَس ثػيم، اًيؼػام اًسػ َاسي س بة المعَوبة في اًلواهيّن اًـادًػة )تخخَف ؾن ا

(.  وبػػػشلك يحلػػػق ًػػػخلك .22، ص1222، دار الجَػػػي، بػػػيروث، 1الا ائػػػَلً، ط

 اًلواهيّن الاساس َة اًثباث والاس خلصار والاحترام ؿلى اًصغم من قَاة الدس خور.

كَػػيم هور دسػػ خانّ ؿػػلى الحلػػوق وفػػيما ًخـَػػق بػػأأرص وحػػود الدسػػ خور مػػن ؿسمػػَ في اإ

كَيم هوردس خانّ بأظبحت حلِلػة دسػ خورًة  والحصياث اًـامة، ذهصنّ سابلا بأأنّ حىومة اإ

بـس انّ كاهتّ تمارس اًسػَعة ؿػلى الاكَػيم   7113ثابخة بموحب الدس خوراًـصا  ًس ية 

هسَعة امػص اًواكػؽ بساًػة الى بأنّ تحوًػت الى سػَعة كاهوّهَػة ؿػلى ارػص  1227مٌش ؿام 

ن المؤسسػػاث اًصسمَػػة  12/2/1227صلمػػانّ هوردسػػ خانّ في اهخّزػػاة ب ومػػن ثم حىػػوٍ

الادصى في الاكَيم، فكاهتّ من اًضروري ؿلى ُشٍ اًسػَعة  انّ ثخوخػَ مٌػش وضػوئها 

نحو وضؽ دس خور ذاص بهػا، ًخػيؼم بموحبػَ اًسػَعاث اًـامػة في الاكَػيم مػن حِػر  

ن  والادذعػػاص، ونػػشلك ثيؼػػيم الحلػػوق والحػػصياث اًـا مػػة ًلافػػصاد وتحسًػػس اًخىػػوٍ

في المػػادت  7112ضػػلٌنّّتها ضمػػن هعوظػػِا، سػػ يما بـػػس الاكػػصار الدسػػ خوراًـصا  ًسػػ ية 

( مػن 171ثػيط المػادت)( مٌَ ؿلى حق الاكَيم من وضؽ دس خور ذػاص بػَ )) 171)

ؿلى انّ: )ًلوم الاكَيم بوضؽ دس خور له، يحػسد ُػَكل  7112 دس خور جمِورًة اًـصاق

َاث ممارسة ثلك اًعػلاحِاث، ؿػلى انّ لا ًخـػارض سَعاث الاكَيم، وظلاحِاث  ً َ، وب

(. ورغم محأأولاث اًتي بشًت في ُػشا المجػال فػانّ ثػلك المحػأأولاث (. مؽ ُشا الدس خور(

كَيم هوردس خانّ مػن اظػسار دسػ خور ذػاص بػَ )) مػن ُػشٍ باءث باًفضي ولم حتمىن اإ

ؿَيهػا مػن كبػي  اًـػصاق المعػادق -المحأأولاث: اإظسار مشروع دس خور اكَيم هوردس خانّ 

، ولم ًـصض ؿلى الاسػ خفذاء اًـػام حػتى ٍىػون 73/2/7112بصلمانّ هوردس خانّ بخاريخ 

ًوضػؽ مشرػوع خسًػس  7112نّفشا بموحبَ. وؿلى ارص ذلك جضكلت لجية بأدصى سػ ية 

الخاص بدضػىِي  7112( ًس ية 2لدس خور الافَيم. ًيؼص: كصار بصلمانّ هوردس خانّ رقم )

ؿادت اًيؼص في مشرو اًـصاق، في اًلػواهيّن واًلػصاراث  -ع دس خور اكَيم هوردس خانّ لجية اإ

، معبـة صػِاة، 1اًعادرت ؾن المجَس اًوظني ًىوردس خانّ اًـصاق، المجلد اًخاسؽ، ط

. وكػػصار بصلمػػانّ هوردسػػ خانّ الخػػاص بدضػػىِي لجيػػة اؿػػساد 471، ص 7112اربَػػي، 

ًضػور في حصًػست ، الم 7112( ًسػ ية 3اًـػصاق رقم ) -مشروع دس خور اكَيم هوردس خانّ 

 ((..1/2/7112بخاريخ  122وكائؽ هوردس خانّ، اًـسد

وانّ ؿسم وحود الدس خور في الاكَيم لاًـني ؿسم وحود كواؿػس ثيؼيمَػة ثػيؼم اسػس 

ومباديء ممارسة اًسَعة، اذ نجػس بأنّ المعػادر الدسػ خورًة في الاكَػيم ثخىػون مػن مػا 

ػػػت الجبهػػػة ٌسػػػمى باًلػػػواهيّن الاساسػػػ َة وهي بأربـػػػة كػػػواهيّن ظػػػسرث  بـػػػس بأنّ ثوً

، اًػػتي تمثػػي الاسػػاس ٌَِػػَكل 1227اًىوردسػػ خاهَّة اًسػػَعة في الاكَػػيم بأوائػػي ؿػػام 

شٍ اًلواهيّن هي:  الدس خوري ٌَيؼام اًس َاسي في الاكَيم، وُ

، اًعػادرت 1227( ًسػ ية 1اًـػصاق رقم ) –كاهوّن اهخّزاة بصلمانّ هوردسػ خانّ  -1

ًـػػصاق، فجوحػػب ُػػشا اًلػػاهوّن   مػػن كبػػي اًلِػػادت اًس َاسػػ َة لجبهػػة هوردسػػ خانّ ا

، الذي بسورٍ هسَعة جشرًـَة مارس مهام 1227اهخّزاة بأول بصلمانّ هوردس خانّ ؿام 

 جشرًؽ اًلواهيّن في الاكَيم.

 .1227( ًس ية 4كاهوّن مجَس وزراء الاكَيم رقم ) -7

، الذي اًلي بلاهوّن اًسػَعة 1227( ًس ية 13كاهوّن اًسَعة اًلضائَة رقم ) -4

 .7112( ًس ية 74قم )اًلضائَة ر

. )ًيؼػص بعػسد ثػلك 7112( ًسػ ية 1كاهوّن رئاسة اكَػيم هوردسػ خانّ رقم )  -3

 -اًلواهيّن: لٍوؿة اًلواهيّن واًلصاراث اًعادرت ؾن المجَس اًوظني ًىوردس خانّ اًـصاق

 .(.1222، معبـة وزارت اًثلافة، اربَي، 1المجلد الأول، ط

رغم هونّا ذاث ظبَـة ًىن اًلواهيّن المشهورت اًتي ظسرث في اكَيم هوردس خانّ،       

دس خورًة، الا انّ ثـسًَِا واًلائها ًتم بيفس اًعصًلة اًتي ًتم بهػا اظػسار بأو ثـػسًي بأو 

اًلاء اًلواهيّن الادصى كير دس خورًة. حِر انّ بصلمػانّ هوردسػ خانّ ًعػسر اًدشرػًـاث 

( مػن كػاهوّن اهخّزػاة 21/1( و)22/1اؾضائَ الحاضرٍن )ًيؼػص المػواد )بموافلة اكَبَة 

.( ، اي موافلػة الاكَبَػة اًبسػ َعة 1227( ًسػ ية 1اًـػصاق رقم) –بصلمانّ هوردسػ خانّ 

شٍ اًًس بة هي اًتي ًتم بها اظسار كافػة اًلػواهيّن، سػواء كاهػّت  ًتأؾضاء الحاضرٍن، وُ

خورًة، الامص الذي حصثب ؿَََ حالة ؿػسم ثلك اًلواهيّن ذا ظبَـة دس خورًة  بأوكير دس  

الاس خلصار اًلاهوّني هدِجة اًخـسًلاث اًىثيرت اًػتي حػصث دعوظػا ؿػلى ثػلك اًلػواهيّن 

الميؼمة ٌَسػَعاث اًـامػة ، وانّ مـؼػم ُػشٍ اًخـػسًلاث لم حىػن مػبررٍ بأو مػن اخػي 

انّ المعػػَحة اًـامػػة، بػػي كاهػّػت ًلػػاياث ومعػػالح ضػػَلة، فمػػثلا كػػاهوّن اهخّزػػاة بصلمػػ

كػاهوّن  7114( ًسػ ية 12هوردس خانّ احصي ؿَََ س بـة ثـسًلاث )ًيؼص: كػاهوّن رقم )

المـسل.(  1227( ًس ية 1اًخـسًي اًسابؽ ًلاهوّن اهخّزاة بصلمانّ هوردس خانّ اًـصاق رقم )

( ًسػ ية 2، اما كاهوّن مجَس اًوزراء ثـصض الى ؾشر ثـسًلاث )ًيؼػص: اًلػاهوّن رقم )

( 4اًـػصاق رقم ) -اًـاشر ًلػاهوّن مجَػس وزراء اكَػيم هوردسػ خانّ كاهوّن اًخـسًي  7113

المـسل.( ، وكاهوّن رئاسة الاكَيم الى زلاج ثـسًلاث )ًيؼػص: كػاهوّن رقم  1227ًس ية 

( 1كاهوّن اًخـسًي اًثاًر ًلاهوّن رئاسة اكَيم هوردس خانّ اًـصاق رقم ) 7113( ًس ية 1)

واهيّن اًػتي ظػسرث بخعػوص  تمسًػس مػست  المـسل.  ( ، بالاضافة الى اًلػ 7112ًس ية 

اًـػصاق رقم  -ولاًة رئُس الاكَيم )ًيؼص: كاهوّن تمسًس ولاًة رئػُس الاكَػيم هوردسػ خانّ 

.( ، ونشلك ثلك اًتي بموحبَ   ثوزًؽ ادذعاظاث رئػُس الاكَػيم 7114( ًس ية 12)

ؿلى اًسَعاث الادصى ومن ثم ظسور كػاهوّن الخػاص باؿػادت ثفـَػي مؤسسػة رئاسػة 

الاكَيم )ًيؼص: كاهوّن ثوزًؽ ادذعاظػاث رئاسػة الاكَػيم ؿػلى المؤسسػاث الدسػ خورًة 

-. و كاهوّن اؿادت ثفـَي مؤسسة رئاسػة اكَػيم هوردسػ خانّ 7112( ًس ية 7ًلاكَيم رقم )

( ًسػػ ية 1اًـػػصق وثـػػسًي ظصًلػػة اهخّزػػاة اًػػصئُس لحػػين ثعسسػػق الدسػػ خور رقم )

7112.). 
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اهيّن الميؼمة ٌَسَعاث اًـامة بػلا صػم سػ َىون وانّ ُشٍ اًخـسًلاث اًىثيرت في كو 

له بأرص سَ  ؿلى المباديء الدسػ خورًة الاساسػ َة اًػتي ثلػوم ؿَيهػا اًػيؼم الديملصاظَػة 

ومن ثم ؿلى حلوق وحصياث الافصاد في المجتمؽ. فمثلا دولة ا ائَػي ًػُس ًِػا دسػ خور 

 ّ ُنهػا الاساسػ َة رغم مضي س بـون ؿاما ؿلى  سُسِا، ًىن فيما يخط اًخـػسًي في كواه

الميؼمة ٌَسَعاث اًـامة، يحخاح الامص الى موافلة اكَبَة ذاظة من اؾضاء اًىٌُسػت 

يخخَف ؾن الاكَبَة اًلازمة لاظسار وثـسًي واًلاء اًلواهيّن اًـادًة الميؼمػة ٌَـلاكػاث 

( مػن كػاهوّن 32و 33الاؾخَادًة ًلاصزاص بأي كواهيّن كير دسػ خورًة )ًيؼػص: المػواد)

.(. الامػص الذي ًػيجم ؾيػَ ضػلٌنّ 1222َىٌُست الا ائَلً اًعادر ؿام الاساسي ٌ 

 اًثباث والاس خلصار والاحترام ًخلك اًلواؿس اًلاهوّهَة ذاث اًعبلة الدس خورًة.

اذن انّ ؿسم وحود الدس خور في الاكَيم بـس حوالى س بؽ وؾشرٍن س ية مػن ممارسػة 

اث مػن حِػر اًػتزامهم بػَ اًسَعة، ًـني ؿسم وحود الاظار الدس خوري ًخلك اًسػَع

وؿسم الخصوح ؾن الحسود المصسومة لهلٌ، سواء في ثـامَِم مؽ اًػبـغ فػيما بُػنهم، بأم في 

هون ُشٍ اًسَعاث مٌؼمة بلواهيّن ؿادًة اًتي لاحتمػة ؾػن اًلػواهيّن  ثـامَِم مؽ الافصاد.

لذي اًـادًة الادصى الميؼمػة ٌَـلاكػاث الاؾخَادًػة اًَومِػة بػين الاصػزاص. الامػص ا

يجـي معير ُشٍ اًلواهيّن تحت رحمة الحػكام ورقبػاتهم، ًدٌأأوًوهػَ باًخـػسًي بأو الاًلػاء 

متى بأرادوا ذلك ًخحلِق معالحِم الخاظة نلٌ راًيا اؿلاٍ، وكل ذلك بػلا صػم ًترثػب 

 ؿَََ اىتّهاك الحلوق وحصياث الافصاد بعور ص تى.

ـَة و و     اًصكابَػة والماًَػة، ًُسػت ًِػا انّ اًسَعة اًدشرًـَة في ممارسة مهامَ اًدشرػً

معَق الحصًة، س يما مهمة اًدشرًؽ وفيما ًخـَق بدٌؼيم الحلوق والحصياث اًـامػة ًلافػصاد. 

لانّ المشرػع نػلٌ ُػو مـَػوم في حػػالة وحػود الدسػ خور، انّ سػَعاثَ في ثيؼػيم الحلػػوق 

ؼػيم والحصياث كس حىون ملِست ازاء ثيؼيمِا، بحَر ًػُس بأمامهػا الا دِػار واحػس في ثي

لٍوؿة من الحلوق والحصياث المحسدت في الدس خور، بأو كػس حىػون  سػَعتها ثلسٍصًػة في 

ؾبػسالحفِغ اًضػػم ، اًلضػاء الدسػػ خوري ثيؼػيم بـػغ الحلػػوق والحػصياث الادػػصى )

وحلًٌة الحصياث الاساس َة في اًلاهوّن المصري واًفصوسي، دار اٍنهضة اًـصبَة، اًلاُصت، 

ًِا حصًػة الادذَػار في الخَػاراث الموحػودت امامهػا ( ، بحَر .432و 432، ص 7111

ًخيؼيم ثلك الحلوق والحصياث وفق الخَاراث اًتي حصاُػا ضرورًػة ومًسػجمة. فالمشرػع 

في حسود الدس خور له سَعة اًدشرًؽ، ما لم ًلِسٍ الدس خور بلِود محسدت، فػانّ سػَعخَ 

ًػة هي الاظػي في في اًدشرًؽ هي سَعة ثلسٍصًة، وىػصى مػن ذلك انّ اًسػَعة اًخلسٍص 

د. ؾبساًصزاق اًس نهوري، مخاًفػة اًدشرػًؽ اًدشرًؽ، واًسَعة المحسدت، هي الاس خنىٌاء )

ٌلدس خور والانّحصاف في اس خـلٌل اًسَعة اًدشرًـَة، بحر موحود في مؤًػف د. لَػس 

مػػػػاُص ابػػػػو اًـَيػػػػين، الانّحػػػػصاف اًدشرػػػػًـي واًصكابػػػػة ؿػػػػلى دسػػػػ خورًخَ،اًىذاة 

(. ًىػن .1112، ص 7114ًلاظػساراث اًلاهوّهَػة، اًلػاُصت، ،المصنز اًلو  1الأول،ط

اًسَعة اًدشرًـَة في اكَيم هوردس خانّ كاهتّ محصرت من كل كِػس دسػ خوري فػيما يخػط 

ثيؼيم الحلوق والحصياث اًـامة ًلافصاد مٌش اهبّثاكِا لحين ظسور دس خور اًـػصا  ًسػ ية 

الى  11ًلافصاد ضمػن المػواد )الذي كصر في اًباة اًثانّي مٌَ الحلوق الاساس َة  7113

الذي كصر بأًضا في اًباة اًثانّي مٌػَ الحلػوق  7112( مٌَ، ومن ثم ظسور دس خور 74

فصاد ضمن المػواد ) ورغم انّ ُػشا الدسػ خور كػصر اًػتزام  ( مٌػَ.32الى  13والحصياث ًتأ

س الحىومة اًفسراًَة وحىوماث الاكَيم، ومنها اكَيم هوردس خانّ الذي ُو الاكَػيم اًوحِػ

في اظار الدولة اًفسراًَة اًـصاكِة، بيعوظَ ومبادئَ سػ يما ثػلك المخـَلػة بحلًٌػة الحلػوق 

والحصياث، ًىن اكَيم هوردس خانّ لم ًَتزم الى حس هبير بمػا كػصرٍ الدسػ خور المػشهور مػن 

 ضلٌنّ الحلوق والحصياث ًلافصاد.

خور اًـػصا  ؿسم ثوخَ الاكَيم نحو سن دس خور ذاص بَ ثيفِشا لما كػصرٍ دسػ  اذ انّ 

، يجـي من اًسَعاث اًلاّة في الاكَيم انّ حاكمة بسون سػ يس دسػ خوري، وكػس 7112

بٌُا وضـَة اًلواهيّن اًـادًة الميؼمة ًخلك اًسَعاث اؿلاٍ، الامص الذي ًؤرص بػلا صػم 

ؿلى مسى شرؾَة ُشٍ اًسَعاث ومن ثم مشروؾَة ثصرفاتهم وكصاراتهم.  ومػن خاهػّب 

ًـَة في الاكَيم لم تحأأول ثيؼيم مـؼم الحلوق والحصياث الملػصرت ادص فانّ اًسَعة اًدشر 

بلواهيّن ؿادًة حتى ٍتمىن الافػصاد مػن ممارسػة ثػلك   7112في الدس خور اًـصا  ًس ية 

الحلوق والحصياث، وانّ ظسر بضؽ كواهيّن ؿادًة من كبَِا ًخيؼػيم بـػغ الحلػوق، فػانّ 

فسَ اًًسق الدس خوري بأو في بـغ الحالاث ُشا اًخيؼيم بأو ثلك اًلواهيّن لم حىن ؿلى ه 

كَيم هوردس خانّ رقم)  7111( ًس ية 11مذياكضا مـِا، فمثلا كاهوّن ثيؼيم المؼاُصاث في اإ

المػادت كصرالحعول ؿلى اًتردِط المس بق مػن اًسػَعة المخخعػة لملٌرسػة حػق اًخؼاُص)

.( 7111سػ ية ( ً 11اًـصاق رقم) -كاهوّن ثيؼيم المؼاُصاث في اكَيم هوردس خانّ ( من 4)

، في حػػين اهػّػَ وفػػق المبػػاديء الدسػػ خورًة انّ ممارسػػة ُػػشا الحػػق ًػػتم بخوحِػػَ ادعػػار 

شا مػا كصرتهػا المػادت) /ثاًثػا( مػن الدسػ خور اًـػصا  42مس بق الى اًسَعة المخخعة، وُ

بيعِا ؿلى انّ:) حىفي الدولة، بما لايخػي باًيؼػام اًـػام والاداة، حصًػة  7112ًس ية 

اًسَمي، وثيؼم بلاهوّن(، اذ لا ٌضترط ًلاهوّهَة اًخؼاُص والاحػتماع الاحتماع واًخؼاُص 

اًسَمي الحعول ؿلى اإخازت سابلة من الحىومة، وًىن يجب ابلاغ الحىومة ؾن موؿػس 

اًخؼاُص ومكاهَّ واًلاًة مٌَ، ؿػلى انّ ًلػسم اًخبََػف المػشهور كبػي موؿػس الاحػتماع بمػست 

، 1، ط1الدسػ خور وحلػوق الاوسّػانّ، ح ؾعا بىػصي،لاثلي ؾن الاانّ واربـين ساؿة )

(.  ونشلك هؼام الادذار المعبق ؿلى رواثب .23، ص 1223معبـة اًصابعة، بلساد، 

 7112( ًسػ ية 23موػفي الاكَيم بموحػب كػصار مجَػس وزراء اكَػيم هوردسػ خانّ  رقم)

( ، ومس تمصا ثعبَلَ .12/3/7112( في 773ًيؼص: حصًست  وكائؽ هوردس خانّ، اًـسد))

ُشٍ اٌَحؼة وًىن بعَلة ادصى، حِر ظسر ُشا اًيؼػام بمزاًفػة جمَػؽ المبػاديء الى 

الدس خورًة واًلاهوّهَة ، وحصثب ؿََػَ اىتّهػاك الحلػوق الاكذعػادًة والاحتماؾَػة لمػواظني 

% 22اكَيم بضكل فؼَؽ، اذ   بموحبَ اس خلعاع رواثب الموػفين بًسب ثػتربأوخ بػين 

لمانّ هوردس خانّ لم ٍكلف هفسَ ًومػا لاسػ خجواة % من رواحبهم صِصيا، وانّ بص 22الى 

 الحىومة ؾن سبب لجوئها الى اظسار ُشا اًلصار.

بالاضافة ًكل ذلك ًَحغ ؿسم وحود بأي ثأأزير ٌلدس خورالاتحادي ونشلك ٌَمؤسساث 

الاتحادًة  باتجاٍ حلًٌة حلوق الافصاد في الاكَيم ، اذ انّ المحكمة الاتحادًة اًـََا كأؿلى 

َة مس خللة والمخخعة بمخابـة ثعبَق هعوص الدسػ خور ومبادئهػا ؿػلى كافػة مؤسسة كضائ 

بأكاًيم الدولة اًفسراًَػة، لم ثفػذذ اًبػاة ؿػلى مصرػاؾيها امػام مػواظني اكَػيم هوردسػ خانّ 

لمخابـة الحالاث اًتي ًتم فيها دصق الدس خور، وكبول دؿأأوى المواظيين بأومػٌؼلٌث المجتمػؽ 

ري،  سػواء كانّ ُػشا الخػػصق ازاء اًلواؿػس الميؼمػػة المػسني هدِجػة ًِػػشا الخػصق الدسػػ خو 

 ٌَسَعاث اًـامة بأو نحو ثلك الميؼمة ٌَحلوق والحصياث. 

مـؼػم  من ذلال ُػشا اًـػصض بانّ قَػاة الدسػ خور ًترثػب ؿََػَ قَػاةًخبين ًيا  

المباديء الدس خورًة الاساس َة ٌَيؼام الديملصاظي، كمبسبأ، س َادت اًضـب، اًفعي بين 

ت اًلػػاهوّن، ضػػلٌنّ الحلػػوق والحػػصياث اًفصدًػػة، ومبػػسبأ اًصكابػػة ؿػػلى اًسػػَعاث، سػػ َاد

دس خورًة اًلواهيّن و ؿلى اؾلٌل الادارت. وانّ ثػلك المبػاديء الدسػ خورًة المِمػة جمَـِػا 

ػا  مكملة ٌَبـغ ولايمىن لأحساُا اًـمػي واًخػازير بمـػزل ؾػن الادػصٍن، وكػس   ثلصٍصُ

وحلًٌة حلوق وحػصياث المػواظيين فلػط،  ثسريجََا في مـؼم دساثيرالدول لاخي ضلٌنّ 

وانّ قَابهم سوف ًؤدي كامص حتمي الى اىتّهاك ثلك الحلوق وحػصياث بأأوخػَ واصػكال 

مخخَفػػة ومذيوؿػػة. وبػػشلك يمىٌيػػا اًلػػول: بانّ حلػػوق وحػػصياث المػػواظيين في اكَػػيم 

ػػيؼم اًسػػَعاث اًـامػػة  هوردسػػ خانّ مـصضػػة ًلاىتّهػػاك ظالمػػا لاًوخػػس دسػػ خور ًلػػصر وً
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ق وحػػصياث المػػواظيين في الاكَػػيم، وفي قَػػاة فاؿََػػة الدسػػ خور الاتحػػادي لػػو والح

والمؤسساث الاتحادًة في الاكَػيم باتجػاٍ ضػلٌنّ حلػوق المػواظيين في الاكَػيم وحلًٌخػَ. 

لذلك من اًضروري ؿلى حىومة اكَيم هوردس خانّ اًسػير باتجػاٍ وضػؽ دسػ خور ًلاكَػيم 

سا ؾن اًخفىير اًضَق وتحلِق المعػالح اًضػَلة وفق الاسس اًلاهوّهَة اًلازمة لذلك بـَ

 اًتي لاحزال ثـصكي انّجاز ُشا المشروع. 

 الخاتمة

 في دذام ُشا اًبحر ثوظَيا الى جملة من اًيخائج والملترحاث هسرح اهمِا ادنٍّ :    

 بأولا: اًيخائج: 

انّ وحػػود اًسػػَعة اًس َاسػػ َة وممارسػػ تها في اي هَػػانّ سػػ َاسي، سػػواء كانّ  -1

للة بأو اكَيما فسراًَا ، يحخاح الى ثيؼيمِا بلػاهوّن، وانّ ٍىػون ُػشا اًلػاهوّن دولة مس خ

 ُو اًلاهوّن الاؿلى في ُشا اًىِانّ الذي ٌسمى بوزَلة الدس خور.

انّ هعػػػوص الدسػػػ خور ومبادئػػػَ حػػػانلٌ ؿػػػلى اًػػػكل ويخضػػػـون له الحػػػكام  -7

سبأ الدسػ خوري والمحىومين ؿلى اًسواء، ضلٌنّّ لحلوق الافػصاد وحػصياتهم، عمػلا بالمبػ

 اًلائي اًسَعة ثلازم المسؤوًَة.  

يجػػاد الحػػي اًخػػوافلي بػػين ضرورت ضػػلٌنّ  -4 انّ مهمػػة اًلػػاهوّن الدسػػ خوري هي اإ

الحصياث اًفصدًة، و ضرورت وحود اًسَعة، لانّ الحصًة ًُست معَلة بسون حسود، 

حتى لا ثيلَب الحصًة اإلى فوضى، وممارسة اًسَعة ًُست كاًة في حس ذاتها، حػتى 

ترثػػب ؿَيهػػا الاسػػدبساد. لذا فػػانّ اًلػػاهوّن الدسػػ خوري بأدات ٌَخوفِػػق بػػين اًسػػَعة ً

 والحصًة في اإظار الدولة.

انّ المباديء الاساس َة ٌلدولة اًفسراًَػة اًياصػ ئة مـؼمِػا مػن تجػارة ثػلك  -3

ا، ثلصر ؿلى بأنّ ًلاكاًيم اًفسراًَة الحق بامذلاك دس خور ذاص بهم،  الدول ودساثيُر

اًـامة  الحاكمة اًتي تمخَىِػا،ؿلى انّ ًخوافػق مػؽ دسػ خور الحىومػة ًخيؼيم اًسَعاث 

 اًفسراًَة.

كَيم هوردس خانّ حلِلة دسػ خورًة ثابخػة بموحػب  دسػ خور  -2 اظبحت حىومة اإ

كَػػػيم  7112جمِورًػػػة اًـػػػصاق ًسػػػ ية  ، الذي اكػػػص باًيؼػػػام اًفػػػسرالي ٌَـػػػصاق وباإ

ًىن  اكَيم هوردسػ خانّ لم ، 1227هوردس خانّ ومؤسساثَ وثصرفاثَ اًلاهوّهَة مٌش ؿام 

جسـى الى الانّ و بضكل خسي  ًوضؽ دس خور ذاص بَ رغم مضيػ بأنػثر مػن ربػؽ 

يػاك بـػغ المحػأأولاث بػشًت في  كصن ؿلى امذلاوِا وممارس تها ٌَسَعاث الحاكمػة. وُ

 ُشا المجال ًىن جمَـِا باءث باًفضي .

ّ انّ  -2 وهَػػػة قَػػػاة الدسػػػ خور في الدولة ًترثػػػب ؿََػػػَ قَػػػاة اًضػػػلٌنّّث اًلاه

واًس َاسػػ َة لحلػػوق الافػػصاد وحػػصياتهم، مػػن ُػػشٍ اًضػػلٌنّّث، مبػػسبأ اًفعػػي بػػين 

س خللال اًلضاء  اًسَعاث، مبسبأ س َادت اًلاهوّن، مبسبأ ثسرح اًلواؿس اًلاهوّهَة، مبسبأ اإ

  واًصكابة اًلضائَة ؿلى دس خورًة اًلواهيّن وؿلى بأؾلٌل اًسَعة اًخيفِشًة.

سًػس ظصًلػة ادذَػار الحػاكمين نّ قَاة الدسػ خور سػوف ًػؤدي اإلى ؿػسم تح -2

 وهَفِة ممارسة وػائفِم، واًِسف الذي يجب ؿَىيهم انّ ًضـوٍ هعب بأؾَنهم.

ًترثب ؿلى قَاة الدس خور اىتّهاك الحلوق والحصياث اًـامة والخاظة، وذلك  -2

لانّ اًوزَلػػة الدسػػ خورًة ثثبػػت فيهػػا حلػػوق المػػواظيين وواحبػػاث الدولة اًس َاسػػ َة 

َّة سَعة في المجتمػؽ انّ ثًتهػم ثػلك الحلػوق وثَػكم  والاحتماؾَة نحوهم. اذ لا يجوز لأً

الحصياث
الملصرت 

 في الدس خور اًوزَلة اًتي ٌسمو ؿلى الدَؽ حكاما ومحىومين. 

في قَاة دس خور الاكَيم ثوخس بـغ اًلواهيّن الاساس َة اًػتي ثػيؼم اسػس  -2

اًـػػصاق رقم  –كػػاهوّن اهخّزػػاة بصلمػػانّ هوردسػػ خانّ  ومبػػاديء ممارسػػة اًسػػَعة،منها، 

، كاهوّن اًسػَعة 1227( ًس ية 4كاهوّن مجَس وزراء الاكَيم رقم )، 122(ًس ية 1)

( ًسػػ ية 1، وكػػاهوّن رئاسػػة اكَػػيم هوردسػػ خانّ رقم )7112(ًسػػ ية 74اًلضػػائَة رقم )

رغم هونّا ذاث ظبَـة دس خورًة، الا بأنّّا ًتم ًىن المضكلة انّ ثلك اًلواهيّن  .7112

اًعصًلة اًػتي ًػتم بهػا ثـػسًي بأو اًلػاء اًلػواهيّن الادػصى كػير  ثـسًَِا واًلائها بيفس

دس خورًة، مما يجـي معير ثلك اًلواهيّن ذاضـة  لارادت الحكام ومض َئتهم. وفـلا كس 

 ثـصضت ُشٍ اًلواهيّن الى ثـسًلاث نثيرت كير مبررت.

انّ اًخـسًلاث اًىثيرت في كواهيّن الميؼمة ٌَسَعاث اًـامة بلا صم س َىون  -11

ارص سَ  ؿلى المباديء الدس خورًة الاساس َة اًتي ثلوم ؿَيها اًيؼم الديملصاظَػة  ًِا

 ومن ثم ؿلى حلوق وحصياث الافصاد في المجتمؽ.

انّ اًسَعة اًدشرًـَة في اكَيم هوردس خانّ محصرت الى حػس هبػير مػن كل كِػس  -11

حتى بـػس دس خوري فيما يخط ثيؼيم الحلوق والحصياث اًـامة ًلافصاد مٌش اهبّثاكِا، و 

، فانّ ُشٍ اًسَعة  لم ثَتزم بحلًٌة وضلٌنّ ثَكم  7112ظسور دس خور اًـصا  ًس ية 

 الحلوق والحصياث الملصرت في ُشا الدس خور.  

في قَاة المحكمة الدس خورًة ًلاكَػيم ًـػسم وحػود دسػ خور ذػاص بػَ،  كػس  -17

تي تخػخط ًضعص مواظني اكَيم اٌَجػوء الى المحكمػة الاتحادًػة اًـََػا في اًـػصاق،  اًػ

بمخابـة ثعبَق هعوص الدس خور ومبادئها ؿلى كافة اكَيم الدولة اًفسراًَة، ًىػن ُػشٍ 

المحكمة لم ثفذذ اًباة ؿلى مصراؾيها  ًلبول دؿأأوى المواظيين بأومٌؼلٌث المجتمؽ المسني 

زاء اًلواؿػس الميؼمػة  هدِجة ًلاىتّهاكاث الدس خورًة،  سواء كاهػّت ُػشٍ الاىتّهػاكاث  اإ

 ـامة بأو نحو ثلك الميؼمة ٌَحلوق وحصياث الافصاد.ٌَسَعاث اً

 ثاهَّا: الملصحاث:

هلترخ ؿلى حىومة اكَيم هوردس خانّ الا اع في اتخاذ الاحصاءاث اًلازمة  -1

بلَة اظسار دس خور ًلاكَيم ذلال سلف زمني محسد، ؿلى انّ لاحىون ُشا 

 اًسلف بأكي من س ية وانثر من سًذانّ.

ا مـؼم مىونّث جضىِي لجية خسًست لاؿساد مس -7 ودت الدس خوريمثي بأؾضاؤُ

ًذربون ؿلى اساس اًىفاءت مؽ مصاؿات الادذعاص واًوظيَة بـَسا ؾن  الاكَيم وً

 المحاظعة الحزبَة.

ًخضمن مسودت الدس خور في دعوظَ اًـصًضة هؼاما ديملصاظَا ملاّا مؽ  -4

 .اًوضؽ الاحتماؾي واًثفافي واًس َاسي والاكذعادي لمواظني اكَيم هوردس خانّ 

انّ ًلص مسودت الدس خور بالحلوق والحصياث اًـامة ًلافصاد بضكل واضح  -3

ومحسد، بحَر لاًترك مجالا ٌَسَعاث اًـامة س يما اًدشرًـَة ؾيس ثيؼيمِا ًخلك 

 الحلوق باُسارمضمونّا ومحخواُا. 

الى حين وضؽ دس خور الاكَيم وددوله حة اًخيفِش، هلترخ ثـسًي المادت  -2

(21 /1 ّ ، ًَجـي 1227( ًس ية 1خزاة بصلمانّ هوردس خانّ رقم )( من كاهوّن اه

اًخـسًي ؿلى كواهيّن ذاث ظبَـة دس خورًة ًخعَب موافلة اكَبَة زَثي بأؾضاء 

 بصلمانّ هوردس خانّ، وًُس بالاكَبَة اًبس َعة نلٌ ُو الحال الانّ.

 المعادر

 اًىذب اًـصبَة:بأولا: 

بػػػػصاُيم دروٌػػػػش، الدسػػػػاثير المبػػػػادئ واًعػػػػياؿة، دار اٍنهضػػػػة اًـصبَػػػػة،  د. اإ

 . 7112اًلاُصت، 

ػػػػػة اًـامػػػػػة واًصكابػػػػػة  د. ابػػػػػصاُيم دروٌػػػػػش، اًلػػػػػاهوّن الدسػػػػػ خوري اًيؼصً

 .7113، دار اٍنهضة اًـصبَة، اًلاُصت،3الدس خورًة،ط
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ف د. ابػػصاُيم ؾبػػس اًـزٍػػز صػػ َحا، المبػػاديء الدسػػ خورًة اًـامػػة، مًضػػأأت المـػػار 

 .7112بالاسىٌسرًة، 

رسػػػاء دولة اًلػػػاهوّن،  د. بأمػػػين ؿػػػاظف ظػػػََبا، دور اًلضػػػاء الدسػػػ خوري في اإ

 .7117المؤسسة الحسًثة ٌَىذاة، بيروث 

د. حمػػػػسي ؾعَػػػػة معػػػػعفى، حلًٌػػػػة حلػػػػوق الاوسّػػػػانّ وحصياثػػػػَ اًـامػػػػة 

 .7111الأساس َة، دار اًفىص الجامـي، الاسىٌسرًة، 

اهمة في اؿػػػساد الدسػػػ خور الدام وكػػػاهوّن د. ؾبػػػسالله اسػػػلٌؾَي اًبسػػػ خانّي، مسػػػ

 .1221الاهخّزاة، بلساد،

ػػػا في تحسًػػػس  د. ؾَػػػس احمػػػس اًلفَػػػول، فىػػػصت اًيؼػػػام اًـػػػام الدسػػػ خوري وارصُ

 . 7113هعاق الدؾوى الدس خورًة، دار اٍنهضة اًـصبَة، اًلاُصت،

د. لَػػػس كػػػسور بومػػػسٍن، حلػػػوق الاوسّػػػانّ بػػػين اًسػػػَعة اًوظيَػػػة واًسػػػَعة 

 .7111ر اًصاًة ًٌَشر واًخوزًؽ، الأردن، الدوًَة، دا

 .7117د. مٌشر اًضأأوي، فَسفة الدولة، الذاهصت ًٌَشر، بلساد، 

د. هـػػػيم ؾعَػػػة، اًيؼصًػػػة اًـامػػػة ٌَحػػػصياث اًفصدًػػػة ، الدار اًلومِػػػة ٌَعباؿػػػة 

 .1222واًًشر، اًلاُصت،

، دار 1د.احمػػػػس فذحػػػػي  ور، الذاًػػػػة الدسػػػػ خورًة ٌَحلػػػػوق والحػػػػصياث،ط

 .1222اًلاُصت،اًشروق، 

سػػػلٌؾَي اًلػػػزال، الدسػػػاثير والمؤسسػػػاث اًس َاسػػػ َة ، مؤسسػػػة ؾػػػزالدٍن   د.اإ

 . 1222ٌَعباؿة واًًشر ،بيروث ،

، المؤسسػػة 1د.اإسػػلٌؾَي اًلػػزال، اًلػػاهوّن الدسػػ خوري واًػػيؼم اًس َاسػػ َة، ط

 .1227الجامـَة ٌلدراساث، بيروث، 

 .1222 د.اإسلٌؾَي مصزت، اًلاهوّن الدس خوري، دار ظادر، بيروث، 

،دار  1اًلسػػػػػم الأول ، ط  –د.سػػػػػـس ؾعػػػػػفور ، اًلػػػػػاهوّن الدسػػػػػ خورى 

 .1223المـارف ،الأسىٌسرًة ،

د.ؿػػادل اًعبعبػػائي، اًيؼػػام الأتحػػادى في الأمػػاراث اًـصبَػػة ،معبـػػة اًلػػاُصت  

 . 1222الجسًست ،

د.ؾبػػػساًلني بسػػػ َوني ؾبػػػسالله، المبػػػاديء اًـامػػػة ٌَلػػػاهوّن الدسػػػ خوري، الدار 

 .1222سون مكانّ وشر، الجامـَة، ب

د.ماخػػػػس راقػػػػب الحَػػػػو، دراسػػػػة مذـملػػػػة في اًلػػػػاهوّن الدسػػػػ خورى واًػػػػيؼم 

َػػػة ،ملػػػصر مـتمػػػس ًػػػبرامج اًخـَػػػيم  اًس َاسػػػ َة ،خامـػػػة اًـلاكػػػاث الدوً

 المفذوخ ، بسون ثأأريخ ومكانّ اًعبؽ .

 د.لَس همأأوهسي، اًفسراًَة والحكم الذاتي واًلامصنزًة الاإدارًة والاإكَيمَة، 

فِغ اًضػػػم ، اًلضػػػاء الدسػػػ خوري وحلًٌػػػة الحػػػصياث الاساسػػػ َة في ؾبػػػسالح 

 .7111اًلاهوّن المصري واًفصوسي، دار اٍنهضة اًـصبَة، اًلاُصت، 

ػػػػساث، اًػػػػيؼم الدسػػػػ خورًة في ًبيػػػػانّ واًػػػػبلاد اًـصبَػػػػة واًـػػػػالم،   ؾبستؾوً

ساث، ط  ، بيروث.1مًضوراث ؾوً

اًصابعػػػة،  ، معبـػػػة1، ط1ؾعػػػا بىػػػصي، الدسػػػ خور وحلػػػوق الاوسّػػػانّ، ح

 .1223بلساد، 

، دار الجَػػػػي، 1المحػػػػا  سػػػػـَس ثػػػػيم، اًيؼػػػػام اًسػػػػ َاسي الا ائػػػػَلً، ط

 .1222بيروث، 

يحػػػ  الدػػػي،  الاهؼّمػػػة اًس َاسػػػ َة المـػػػاصرت ،دار اٍنهضػػػة اًـصبَػػػة ،بػػػيروث 

 ،دون ثأأريخ ٌَعبؽ .

 ثاهَّا : اًىذب المترجمة:

، الاََُة ًٌَشر 1اًس َاس َة، حاهسّرًَ ُورًو، اًلاهوّن الدس خوري والمؤسساث 

 .1222، بيروث، 7واًخوزًؽ، ط

اٌسمن، اظول الحلوق الدس خورًة،حصجمة: لَس ؿادل زؾَتر،المعبـة اًـصرًة،دون 

 س ية اًًشر . 

مورٌس دوفصحَِ، المؤسساث اًس َاس َة واًلاهوّن الدس خوري الاهؼّمة اًس َاس َة 

لدراساث واًًشر ، المؤسسة الجامـَة 1ٌاًىبرى، حصجمة: حورح سـس،ط

 .1227وااًخوزًؽ، بيروث، 

 ثاًثا: اًصسائي الجامـَة واًبحوج :

ػًؽ ٌلدسػػ خور والانّحػػصاف في اسػػ خـلٌل  د. ؾبػػساًصزاق اًسػػ نهوري، مخاًفػػة اًدشرػ

اًسَعة اًدشرًـَة، بحر موحود في مؤًف د. لَػس مػاُص ابػو اًـَيػين، 

،المصنػز 1،طالانّحصاف اًدشرًـي واًصكابة ؿػلى دسػ خورًخَ،اًىذاة الأول

 .7114اًلو  ًلاظساراث اًلاهوّهَة، اًلاُصت، 

سػػولاف لَػػس بأمػػين، ثوزًػػؽ اًعػػلاحِاث في الدولة اًفسراًَػػة، رسػػالة ماحسػػ خير 

 .7112خامـة ظلاخ الدٍن ، –ملسمة الى كلَة اًلاهوّن 

 رابـا: الدساثير واًلواهيّن واًلصاراث: 

 .1222اثلدس خور اًىٌسي ًس ية 

 .1222ًس ية الدس خور الأمصٍكي 

 .1223الدس خور اًسوٌسري ًس ية 

 .7112دس خور جمِورًة اًـصاق ًس ية 

اًـصق وثـسًي ظصًلة اهخّزػاة -كاهوّن اؿادت ثفـَي مؤسسة رئاسة اكَيم هوردس خانّ 

 .7112( ًس ية 1اًصئُس لحين ثعسسق الدس خور رقم )

 .1222كاهوّن الاساسي ٌَىٌُست اًعادر ؿام 

 . 1227( ًـام 13لأكَيم هوردس خانّ رقم ) كاهوّن اًسَعة اًلضائَة 

 . 7112( ًـام  74كاهوّن اًسَعة اًلضائَة لأكَيم هوردس خانّ رقم)

 .  1227( ًس ية 1اًـصاق رقم) –كاهوّن اهخّزاة بصلمانّ هوردس خانّ 
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 .7114( ًس ية 12اًـصاق رقم ) -كاهوّن تمسًس ولاًة رئُس الاكَيم هوردس خانّ 

 7111( ًس ية 11اًـصاق رقم) -في اكَيم هوردس خانّ كاهوّن ثيؼيم المؼاُصاث 

كاهوّن ثوزًؽ ادذعاظاث رئاسة الاكَػيم ؿػلى المؤسسػاث الدسػ خورًة ًلاكَػيم رقم 

 .7112( ًس ية 7)

كاهوّن اًخـسًي اًثاًر ًلاهوّن رئاسة اكَيم هوردسػ خانّ  7113( ًس ية 1كاهوّن رقم )

 المـسل.   7112( ًس ية 1اًـصاق رقم )

كػػاهوّن اًخـػػسًي اًسػػابؽ ًلػػاهوّن اهخّزػػاة بصلمػػانّ  7114( ًسػػ ية 12كػػاهوّن رقم )

 المـسل. 1227( ًس ية 1هوردس خانّ اًـصاق رقم )

كػػاهوّن اًخـػػسًي اًـػػاشر ًلػػاهوّن مجَػػس وزراء اكَػػيم  7113( ًسػػ ية 2كػػاهوّن رقم )

 المـسل. 1227( ًس ية 4اًـصاق رقم ) -هوردس خانّ 

 .7112( ًس ية 1قم)اًـصاق ر -كاهوّن رئاسة اكَيم هوردس خانّ 

 .1227( ًس ية 4اًـصاق رقم ) -كاهوّن مجَس وزراء اكَيم هوردس خانّ 

كػػصار بصلمػػانّ هوردسػػ خانّ الخػػاص بدضػػىِي لجيػػة اؿػػساد مشرػػوع دسػػ خور اكَػػيم 

 .7112( ًس ية 3اًـصاق رقم) -هوردس خانّ 

الخاص بدضػىِي لجيػة اؿػادت اًيؼػص  7112( ًس ية 2كصار بصلمانّ هوردس خانّ رقم )

 اًـصاق.  -وع دس خور اكَيم هوردس خانّ في مشر 

 . 7112مشروع دس خور اكَيم هوردس خانّ _اًـصاق ًس ية 

 ذامسا: الجصائس والدورياث:

المجلد  -لٍوؿة اًلواهيّن واًلصاراث اًعادرت ؾن المجَس اًوظني ًىوردس خانّ اًـصاق

 .1222، معبـة وزارت اًثلافة، اربَي، 1الأول، ط

درت ؾن المجَس اًوظني ًىوردس خانّ اًـصاق، المجلد اًخاسؽ، اًلواهيّن واًلصاراث اًعا

. حصًست وكائؽ هوردس خانّ، 7112، معبـة صِاة، اربَي، 1ط

 . 1/2/7112بخاريخ  122اًـسد

 

 


