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1. المقدمة 

لا رًببا ان الؼببراق ًؼببد وانببدا  مبب  لأ  الدول الببته  خلبب    نَ  ببا الؼدًببد مبب  

. وىبو مبا وغيرىبا.المكونات الته ثقوم ػلى لأساس الدٍ  لأو القومِة لأو اللغبة لأو الؼبرق 

، الذل انطبو  ػبلى 2005سب خور ويورًبة الؼبراق ل ب  ة ًؼكس الوخبو اضلبارل لد

الؼدًببد مبب  اللببلٌنات للمببؼو  المكببونات و  عببداررا اللمببؼا الكببردل  لم بباد  

الدس خورًة الؼامة ولأهميا )مبدلأ س َادة القانون ، اس خقلال القلبا  ، مببدلأ الل بين نب  

واهميبا . ةال لطات،ومبدلأ الم أأواة (، فللا  غب  اللبلٌنات البواردة   ن بوص  اعب

( ، ونغَة  قِب  الوحبود  142، 120، 117، 106، 105، 4، 3، 1ن وص المواد )

دسب خور  باص نبو م  الأقاليم الؼملً لل ظام اللِدرالي فلا ند م  ان ٍكون لكل اقليم 

قليم يمثبين وورة ديمقرايَبة ويةَبة للبلٌن يقبوق ويبر ت  ذ ان وضع دس خور للاإ ،اإ
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ما ،فيبو  يحق  قِام نظام فِدرالي واقؼي ومذكامين الى ند  بما و اللمؼا الكردل وكلال ا 

د شبكل و بد   كام والمحكبوم ،يمثين الوزَقة الأساس َة الته  دد ي َؼة الؼلاقة ن  اض  

زا  اإ نُنها ويقبوق و  فيما نظام اضكن، واخذ اعات ال لطات والؼلاقة لتزامبات الأفبراد اإ

 الدولة وضلٌنات ثلك اضقوق .

 ظى دراسة موضوع )ضلٌنات يقوق وير ت اللمؼا الكردل  لأهمَة الدراسة :

ومشروع دس خور الاإقليم( نأأهمَة  2005ن  دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل   ة 

ولاس يما نؼد ثغَير  ، اعة نظرا  للخحولات ال  َاس َة والقانونَة الته شيدىا الاإقليم

قرار دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل    ، وما شيده 2005 ة ال ظام ال  َاسي واإ

الؼراق م   ولات ديمقرايَة فرضت الاإقرار بالؼدًد م  اضقوق واضر ت الؼامة 

ولجمَع مكونات اللمؼا الؼراقي،الأمر الذل اس خلزم وورة كلال ا وال ص ػلى ضلٌنارا 

لأ  ثلك الللٌنات  ل َانخا ت ىذه الدراسة  كلذا   علا الوزَقة الدس خورًة ،

لوقوف ػلى مد  نجاحها   كلالة يلًٌة يقوق ا ،مِنها وثقِيمياوال حر   ملا

 وير ت اللمؼا الكردل .

حةحور ملمكلة الدراسة    وحود الؼدًد م  الؼَو  والثغرات  :ملمكلة الدراسة

ذ ان ما ثلم و   2005الته شانت ن وص دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل   ة  اإ

غلاله لللٌنات  لأن ً ص ػليها الدس خور  الوايا ن م   ،لأخر م  ضلٌنات لا ً لي اإ

والذل  ،الم ير ي  ان جاما  مع لأ ذه بال ظام اللِدرالي، وم  لأمثل ا اض    ثقرٍر

ردل ن  ن وص و ضلٌنات يقوق وير ت اللمؼا الك

 ومشروع 2005دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل   ة 

 دس خور الاإقليم
 خذام يلٌدل لَود 

٠ 
 

  ٠ 
 خامؼة نغداد، نغداد، الؼراق ،القانونكلَة 
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 الم  خخلص

ومشروع دس خور الاإقليم (، لدراسة لأ   2005لقد خا  بحث ا الموسوم نب ) ضلٌنات يقوق وير ت اللمؼا الكردل ن  ن وص دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل   ة 

ذ  ،والخاعة الته وردت   الدس خور الا ادلالللٌنات الؼامة  يمانا  منا بمد  لأهمَة الموضوع ، اإ   الدس خور ػلى ضلٌنات للحقوق واضر ت  ً صومشروع دس خور الاإقليم، اإ

والذل اثلح م   لاله وحود الؼدًد م  الثغرات الته المقارن   -الخحلَلً-الخقِيم الاساسي لم داقِة الاػتراف بها وكلال ا ، وقد ل ثرنا اغتماد المنهج الوعلي والته تمثين ندورىا

ومشروع دس خور الاإقليم ، والته م  شأأنها الاإ لال بالللٌنات المقررة لحماًة ثلك اضقوق واضر ت ، الأمر الذل  2005شانت ن وص دس خور ويورًة الؼراق الا ادل  ل   ة 

د ال الخؼدًين  قليم 2005ن وص الدس خور الا ادل ل   ة   ًخطلا اإ لم  ثلؼَين اض     ،، وكذلك ن وص مشروع  دس خور الاإقليم بما يحق  الاس خقلال الذاتي للاإ وً

 يحق  الخكامين   الوحود القانوني والدس خورل   ج  َير شؤون الدولة الا ادًة، ويحق  ملماركة الاإقليم    حوىر لكيالملماركة والخؼأأون المثمر مان  ال لطة الا ادًة والاإقليم، 

رادة الدولة الا ادًة وىو ،س َادرا  . (الؼرنَة والكردًة)ً ا   النهاًة اإلى يلًٌة يقوق وير ت اللمؼا الؼراقي نقومِخَو  ما لأل   حكوٍ  اإ

 

 الا ادل لدس خور الاإقليمدس خور ، دس خور ،ير ت، يقوق ملاثَح الكللٌت:
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را الموازَ  والمؼاىدات الؼالمَة والاإقليمَة ، فللا  غ  اضقوق الته لأقر   م  لأ    ًؼد  

ال وا ، كلٌ انو لا ٍكلي حكوٍ  مجلس الا اد ػلى عدور قانون م  مجلس    ثؼلَقو

ال ص   الدس خور ػلى الاإقرار بالاس خقلال الذاتي للأقاليم سوا  ػلى الم  خو  

وانما ًنبغي اإيجاد ال لَات  الؼلول ام الوظَلي ام المالي كللٌنة للحقوق واضر ت،

اللاػلة الته ثلم  ي  الملماركة والخؼأأون المثمر مان  ال لطة الا ادًة والاإقليم ، 

يحق  الخكامين   الوحود القانوني والدس خورل   ج  َير شؤون  فِؤدل ذلك الى لأن

رادة الدولة اإ ال   حكوٍ   ،الدولة الا ادًة ويحق  ملماركة الاإقليم   حوىر س َادرا

وبما ً ا   النهاًة الى يلًٌة يقوق وير ت اللمؼا الؼراقي نقومِخَو  الا ادًة ،

الاإشكالَة اًلا    انطوا  مشروع دس خور الاقليم ػلى  كلٌ ثظير الؼرنَة والكردًة،

الدس خور الا ادل  ن  اإ ولاس يما  ،نؼض الثغرات الته  ن م  الملترض ان ًخداركيا

لل قد م  قبين الؼدًد م   انطو  ػلى الؼَو  و الثغرات ذارا والته  نت محلا  

      القانون الدس خورل. خالم 

المقارن  -الخحلَلً  -ػلى المنهج الوعلي  ىذهدراسدنا اغةدنا    :منهجَة الدراسة

الم ادر والمؼلومات مذ أأول  افكار ول را  فقيا  القانون الدس خورل  اس خق ا م   لال 

لوقوف وا  محأأولة لخحدًد ملاىيم الدراسة ، فللا  غ   لَين ال  وص الدس خورًة 

المقارنة لخحدًد مواي  مؼةدٍ  لأسلو   ػلى لأ  الثغرات الته شانت ثلك ال  وص،

الخلين   ثقرٍر ضلٌنات اضقوق واضر ت   الدس خور الا ادل نغَة ثداركيا   

مشروع دس خور الاإقليم ، مع اضلا  الجانا الخط َقي وذلك بالاإشارة الى نؼض 

 القرارات ال ادرة غ  المحكوة الا ادًة الؼلَا ذات ال لة بموضوع الدراسة .

ذلت ي َؼة ال حر ثق  يم الدراسة فِو ػلى مقدمة وزلازة ىَكلَة الدراسة : اق 

ذ خ    ،مباير   محأأولة ثغطَة كل حوانا الموضوع ل لدراسة و   ا الم حر الأ اإ

ذ الدراسة فِو ػلى زلازة مطالا  اوق م  (وم اضقوق واضر ت الؼامةيمل ) ث أأول ا    اإ

الةَيز ثطرقنا الى ثاني و  ال  ل منها ثؼرًف اضقوق واضر ت الؼامة ،و الأ المطلا 

ا المطلا الثالر فخ ص لدراسة انواع يقوق الاإن ان ،ام  ن  مان  اضر ت الؼامة و 

اضقوق واضر ت الؼامة ، وقد خا  الم حر الثاني  ت غ وان الللٌنات الدس خورًة 

 الدراسة فِو ػلى زلازة مطالا اًلا  االؼامة ضقوق وير ت اللمؼا الكردل وق م 

ث أأول ا   الأول مبدلأ س َادة القانون و  الثاني مبدلأ الل ين ن  ال لطات اما  يِر

فحمين  والأ ير ا الم حر الثالرم  لأ المطلا الثالر فخ ص لدراسة مبدلأ الم أأواة، 

وق مت  ،غ وان الللٌنات الدس خورًة الخاعة ضقوق وير ت اللمؼا الكردل

ل لم دلأ الاس خقلال الذاتي ، و ص المطلا الأ خ    ،الدراسة فِو ػلى زلازة مطالا

ت  اض    ثقرٍر الم ير ، وان بحر  ا المطلا الثالر م  لأ والثاني لم دلأ الملماركة ، 

 الدراسة بخاتمة انطوت ػلى لٍوػة م  ال خائج والخوعَات

 الم حر الأول

 مليوم اضقوق واضر ت الؼامة

ثق  يم ىذا الم حر ػلى زلازة   ػلَ اان  دًد مليوم اضقوق واضر ت الؼامة يحت  

ل منها الخؼرًف باضقوق واضر ت الؼامة ، و  الثاني الةَيز و ندنأأول   الأ  ،مطالا

 الثالر ل َان انواع اضقوق واضر ت الؼامة . ونخ ص ن  المليوم  ،

 المطلا الأول

 الخؼرًف باضقوق واضر ت الؼامة

ق واضر ت الؼامة م   لال ثق  يمو ػبلى س  دنأأول   ىذا المطلا الخؼرًف باضقو 

 فرػ  وذلك ػلى ال حو الاتي :

 اللرع الأول : الخؼرًف باضرًة

دت ثؼرًلارا باخذلاف وجهات نما ثؼد  اإ ل  اللقيا  ػلى ثؼرًف خامع مانع للحرًة و لم ًخ  

ذنظر   م ان ًقبد   لأون ًلؼبين لأ نها : قدرة اللرد ػلى أأ دنَة( نلأ فيا نؼليم م  )نايِة غر   اإ

ب لأ ػببلى فؼببين  ب رادة  اضببؼة للؼقببين وهي يكومببة الؼقببين اإ هي  لأو  ، ف مؼبب   ل ثص 

باسب خننا  القبانون الخلقبي   خر هي اسب خقلال الاإن بان غب  ال يل  وبمؼنى  ،واللمير

            ونبببده )غ لور،لَد:نلاسببب  ة ي بببع،ص لأومانؼبببدىا( ، ومبببنهم مببب  غرفيبببا مببب 

: الخحرر مب  قِبود الب ظم ال  َاسب َة والاحتماغَبة ، لأو  فاضرًة هي)نايِة س َاس َة( 

مبببان والجيبببين ر مببب  قِبببود الط َؼبببة بمبببا فيهبببا المبببرض والجبببوع وػبببدم الأ هي الخحبببر  

ً ظبر الى اضرًبة  ا خر مب  اللقيبوالخؼ ا)الم در ال ان  نل و(، نُنما نجد نؼض ال  

ذم  وجهة نظر قانونَة  ج مح نو القوان  ، ا : اض    فؼين ال ش  غرفيا )لوك( نأأنه   اإ

وغرفيا اللقِو )موند بكِو( بانهبا : اضب  فبيما ٌ بمح نبو القبانون والمبواي  الذل ً بِح 

 يان باقي المبواي   سب َكون  بم نل ب لأ  ،ل ل و مبا لا ً ِحبو القبانون لب  ٍةخبع بحرًخبو

الؼببر  الى  ا ( ، نُببنما ذىببا خانببا مبب  اللقيبب 25،ص 1987القوة)كلمبباكا،ا:د:

ل انخلبا  القِبود لأ رادثبو ، اإ : قدرة اللرد ػلى فؼين ما ٍرًبد دون قِبود ػبلى  اثؼرًليا نأأنه  

بة المخانبة اضرًة ثخأأث   ن  اإ ون ا   ػلى ذلك ف ، رادة اللرداإ ػلى  ر بالاإمكانات المادًبة والمؼ وً

ببة دامببت يرًخو)غطَببو ،نؼببيم:لللببرد ، فكل بب مكاناثببو المادًببة والمؼ وً  1965لٌ ازدادت اإ

فيا بانها : )لٍوػة الوسائين القانونَة الته ج مح لللرد نأأن ( ، ومنهم م  غر  26و25،ص

ًقببببببود يِاثببببببو الخاعببببببة وٌ ببببببا    اضَبببببباة الاحتماغَببببببة الؼامببببببة للبببببب لاد 

 (.292،ص 1984()فيمي،م طلى:

 :اللرع الثاني : الخؼرًف باض  

و : القببدرة لأو ذىببا نؼببض اللقيببا  الى ثؼرًببف اضبب  مبب  نايِببة   ببَة بان بب 

ليببا القببانون للمببالاص مبب  الاشببخاص   نطبباق مؼلببوم ، الببته  و   ال ببلطة الاإرادًببة

دنَببة يحميهببا لأ  لأو: م ببلحة مادًببة  نقببو م ىببوفببو مبب  نايِببة موضببوغَة ومببنهم مبب  غر  

رادًببة ًؼببترف بهببا القببانون اإ القبانون ، ومببنهم مبب  وببع نبب  الاز بب  فؼرفببو نأأنببو : قببدرة 

ضببت ليببا م ببلحة ، ونظببرا  للانخقببادات الببته ثؼر   لأوويحميهببا و ببد محليببا   مببال 

ىببذه الا اىببات   ثؼرًليببا للحبب  فقببد ظيببر ا بباه نببدًر نببأأول   ببا ثببلك 

و ف اضبب  بان ببالا اىببات ال ببانقة فؼببر  ىببذه الانخقببادات مبب   ببلال الجمببع نبب  كل 

: اسببب خ ثار  بببص نقيمبببة مؼَ بببة ، ٍكلبببين القبببانون يلٌٍ بببا بمبببا ًقبببرره مببب  ج بببل  

 قِبببب  م ببببلحة ًؼخبرىببببا ااةببببع خببببدٍرة بالحماًببببة) ير    واقذلببببا  لغببببرض

 (.  14و13،ص  2010،لَد:

ببا فببيما ًخؼلبب  بم    القببرن الثببام   لا  اإ و لم ًببت ثببدلأوله ن بباإ ليببوم يقببوق الاإن ببان فلأم 

ػببلان يقببوق الاإن ببان والمببواي   ،غشربب ؼببود الللببين   ظيببوره واندلمبباره الى اإ وً

ذ 1789اللرنسيببب ال بببادر ػبببام  ؼُلمبببون لأيبببرارا  ورد  م ، اإ فِبببو )ًبببولد الأفبببراد وً

ببر  نؼببض اللقيبب د ببأأوون   اضقببوق ( وٍ رث   ٍببمليببوم يقببوق الاإن ببان  ن  اإ  ا وً

نببو   نببالة م بب ةرة مبب  الخطببور،  ، يردائمببا  نلكببر سبب َاسي مذغ بب و ن بباإ كببلٌ  لذلك فاإ

فقببد  ،ًدببباٍ  مبب  مجةببع لاخببر بح ببا ي َؼببة ال ظببام ال بب َاسي القببا    كل دولة

لبببَ     بببع   دولةًد   البببرن مببب  وػبببلى ( ، 19،ص2011خر ) الد،:َبببد:لأ  وً

بب ا ذىببا نؼببض اللقيببفقببد ذلك  ا : )ثببلك اضقببوق الى ثؼرًببف يقببوق الاإن ببان نأأنه 

ن ببانا  نصببف ال ظببر غبب  خن ببُذو لأو د نخببو لأو اإ خببع بهببا الاإن ببان اببرد كونببو الببته ٍة  

قببببوق وهي ي ،عببببع الؼببببرقي لأو القببببوج لأو وضببببؼو الاحتماغببببي لأو الاقذ ببببادللأ 

فيبب ي ج بب    الدولة   ، قبببين ان ٍكببون غلببوا    مجةببع مؼبب ي َؼَببة يملكيببا يبب   

 (79،ص  2008)المالكي،ىادل: وج مو ػليها(
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 المطلا الثاني

 الةَيز  مان  اضر ت الؼامة ويقوق الاإن ان

  مان  المليوم  الى ا اى  :ذىا اللقو   الةَيز

نضرورة الةَيز مان  يقوق الاإن ان واضبر ت ىذا الا اه قر لأ )الا اه الأول( :  -

ذ ثظير اضرًة ،الؼامة لأو الامذ اع غب  عمبع ، لأو  ي بلمكل القدرة ػلى عمين  غال ا   اإ

 ، ذ م  فكبرة اضب أأ اضقوق ث ن  اإ ف ما لأو نخقرٍر ػدم القِام نو ،   ن  القِام نخص  

ى اك يقوق لا  ن  اإ و ٌلممين اضرًة ندلَين نين ان   ،واض  ٍكون ذا مؼنى لأوسع م  اضرًة

 ض    الخأأم  الاحتماغي   ن  ان اضر ت وَؼيا  ،ن نطل  ػليها ير تلأ يمك  

 ( .170،ص2005لا وىو اض    اضرًة)غ د الحمَد،غ د الؼظيم:لأ م  يقا  ثخل  

   اضب  واضرًبة مذلازمب  ن  لأ )الا اه الثاني( : ذىا اصحا  ىبذا الا باه الى  -

الوقببت اضبباو سببوا  اػترفببت الدولة ومَببع اضقببوق واضببر ت الؼامببة ولأدرح ببا   

م لأهملت خانا منها بلمكل عمدل لأو غبير عمبدل لأ  ، جشرًؼارا ومنح ا الحماًة القانونَة

 (.144،ص 1974ث ؼا  للمذىا الذل ثؤم  نو )الجمين يحيى:

َببد الا بباه  ن  لأ  لا  اإ  الأول القبباب نضرببورة الةَببيز نبب  غال َببة اللقيببا  ذى ببوا الى ثأأً

فبببيما ًبببأأتي: دة وحبببوه حةثبببين اضبببر ت الؼامبببة ويقبببوق الاإن بببان لاخبببذلافيلٌ   ػ ببب

 (48،ص2009)الحمأأول،ادًا:

م  يِر الموقع القانوني   الدولة : حرث   اضر ت الؼامة بال لطة الؼامة    -1

ذا  نت ضمفلا ًخ و   ،  لأغلا الأيِان الدولة د   اإيار قانوني محد  ر وحودىا الا اإ

 ن  اإ وج  خوحا اػتراف الدولة بها ،   ن   ، بموحا الدساثير والدشرًؼات الوي َة

يقوق الاإن ان هي يقوق ٍكد  بها اللرد منذ ولادثو وهي ل َقة نو ويمخلكيا الاإن ان 

د نقانون نين وهي لا  د   ، ي  لو لم ًت الاػتراف بها لأو تم ان اكيا م  قبين الدولة

 حكون فوق القانون وثؼلو ػلَو .

م  يِر الملمون: ث طول اضر ت الؼامة ػلى لٍوػة م  اضر ت الته  -2

ذ حةخ   ،القانون بها ونظميابها اػترف  ع بالحماًة القانونَة لللٌن شرغَ ا وشرغَة مذارس  ا اإ

مليوم يقوق الاإن ان  ن  اإ وػدم الم اس بها م  خانا سلطات الدولة ،   ن  

ع وىو قانين للخوس   ، ما  خاخو الط َؼة ال شرًة   ما س    ذكره لَلامس كل  ًخؼد  

ن ان  ضد الأدنى م  الخؼليم والرػاًة ال حَة والأم  .  لحماًة كل اضقوق الط َؼَة للاإ

مليوم اضر ت الؼامة غال ا    نطاق الدولة للدلالة  ٌ  خؼمينم  يِر ال طاق :  -3

 ن  اإ   ن   ،يصا  يملكيا المواي    اإيار الدولة  ػلى لٍوػة م  الاإمكانات الته

ل مكان وزمان دون قِد لأو مرافؼة لأ ع بها الاإن ان   يقوق الاإن ان يقوق ػالمَة ٍةخ  

في ي ذات مليوم ثانت   دول الؼالم  فة ػلى غكس اضر ت  ،لأو قانون ًدِح له ذلك

ظام ال  َاسي ال ائد   الؼامة الته حكون مخخللة م  دولة لأخر  بح ا ي َؼة ال 

ا ثقدم كل دولة، واخذلاف الظروف والأوضاع الاقذ ادًة والاحتماغَة ، فللا عم  

ت   ن  اإ ف  مليوم اضر ت الؼامة ًد ين   نطاق القانون الدس خورل وػلم ال  َاسة وً

مؼالجخو وث ظيمو   الدساثير والدشرًؼات الوي َة بخلاف مليوم يقوق الاإن ان الذل 

نطاق القانون الدولي الؼام م   لال الاإػلانات والموازَ  والمؼاىدات ًد ين ضم  

 الدولَة الخاعة ندنظيم ىذا الجانا .

 الم حر الثاني  

 انواع اضقوق واضر ت الؼامة  

)مربببدل :سببب  دنأأول   ىبببذا المطلبببا ثق ببب يم اضقبببوق واضبببر ت وفقبببا لبببلاتي

 (177،ص 2005،غ ير:

الأول مببب  اضقبببوق( : وث طبببول ػبببلى اضقبببوق واضبببر ت المدنَبببة )الجَبببين  -1

اضببب    اضَببباة وال بببلامة والامببب  ويببب  الاػبببتراف باللمالا بببَة القانونَبببة ، 

والخحببرر مبب  الؼ ودًببة ، ويرًببة الببرلأل والخؼ ببير وفبب  ال ظببام والقببانون والخلكببير 

دارة اللمبببؤون الؼامبببة ، واضببب    ثبببولي  واللبببمير والدٍببب  ، ويببب  الملمببباركة   اإ

ولة ،وػببدم رحؼَببة القببوان  ، ويبب  الملكِببة ويرمببة اضَبباة الوظببائف الؼامببة   الد

 الخاعة.

اضقبببوق واضبببر ت الاقذ بببادًة والاحتماغَبببة)الجَين الثببباني مببب  اضقبببوق( :  -2

ويببب  ويببب  اللببلٌن الاحتماغببي ،  واضقببوق ال قانَببة، جلمببمين اضبب    الؼمبببين ،

  اػبببلاه .ويببب  الم بببأأواة   الةخبببع باضقبببوق  والثقافبببة ، والخؼلبببيم، ،ضبببلٌن ال بببحي

)اضقببوق ب فلببلا  غبب  اضقببوق اػببلاه ظيببر حِببين خدًببد مبب  اضقببوق ايلبب  ػلَببو نبب

لمبببمين اضببب    ال بببلم ،ويببب  الخ َبببة  الجماغَبببة)الجَين الثالبببر مببب  اضقبببوق((  وٌ

الم ببب خدامة ،واضببب    نُفبببة نظَلبببة ،واضببب    الخ بببوع ال َولبببو  ،واضببب    

 ..الوعول الى المؼلومات ، واض    ثقرٍر الم ير 

 2005ن بببوص دسببب خور ويورًبببة الؼبببراق الا بببادل ل ببب  ة    وغ بببد بحث بببا

نلايببا انببو انطببو  ػببلى الؼدًببد مبب  اضقببوق واضببر ت الؼامببة وجلمببمين )اضقببوق 

المدنَببة وال  َاسبب َة، واضببر ت الؼامببة ( والببته اػببترف بهببا لببكل مببواي  غببراقي 

ال ظبببر غببب  المكبببون الذل ًنةبببي الَبببو بالببب ص ػليهبببا   ال بببا  الثببباني مببب   نغبببض

مببع الاإشببارة . ( 46 -14الدسبب خور  ببت غ ببوان اضقببوق واضببر ت   المببواد مبب  )

دراخبببو  2005الى ان دسببب خور ويورًبببة الؼبببراق الا بببادل ل ببب  ة  وبالبببرن مببب  اإ

 ت اخببر  و اغلببين البب ص ػببلى يقببوق ويببرن ببلأ  لا  اإ للؼدًببد مبب  اضقببوق واضببر ت 

و  عببداررا اضبب    ثقرٍببر الم ببير واضبب    الوعببول الى المؼلومببات، واضرًببة 

قلببيم ثببلاا مثببين ىببذا البب قص ونببص   ن  اإ نُببنما نجببد  ، الأ ديمَببة  مشرببوع دسبب خور الاإ

فلببلا  غبب   ، /نببادل غشربب(19ػببلى اضبب    الوعببول الى المؼلومببات   المببادة )

)  ة ال بببانؼة منبببو والبببته خبببا  فيهبببا : ن بببو ػبببلى يقبببو   ثقرٍبببر م بببيره   المببباد

الؼببراق اضبب    ثقرٍببر م ببيره ن ل ببو ..( واضرًببة الأ ديمَببة –للمببؼا كوردسبب خان 

 /  امس غشر( .19لل حوث الؼلمَة   المادة )

ب  ن  اإ نجببد  ون ببا   ػببلى ذلك  غلببال لبب ؼض اضقببوق لأ  ببادل ع الدسبب خورل الاإ المشر ب

ولأهميببا اضبب     ،بلمببؼو  المكببونات و لم ًغلببين اضقببوق الخاعببةن ببلأ  لا  اإ واضببر ت، 

: )الؼبببراق نبببلد  ن  لأ ( منبببو ػبببلى 3المبببادة ) ماخبببا    نبببصالخؼببباٌا ال بببلمي وذلك 

بببمذؼبببد   س وفؼبببال   خامؼبببة د القومِبببات والأد ن والمبببذاىا ، وىبببو غلبببو مؤس 

فلببلا  غبب  ن ببو ، وىببو حببز  مبب  الؼببالم الاإسببلاج ( الدول الؼرنَببة وملببتزم بمَثاقيببا،

)اللغببة الؼرنَبببة واللغبببة الكردًببة ىبببلٌ اللغخبببان    لا ( منبببو ػبببلى ان :/ لأو4  المببادة )

لبببم  يببب  الؼبببراقِ  نخؼلبببيم لأن بببا م نلغبببة الأم ..( كبببلٌ  ر ق بببلأ الرسمَخبببان للؼبببراق وً

/لأولا ( ػبببلى  117)   وذلك ن  بببو   المبببادة ،باضقبببوق القومِبببة لللمبببؼا الكبببردل

قلبببيم كردسببب خان وسبببلطلأ  ذه اإ اثو القائمبببة اقلبببيما  ن : )ًقبببر  ىبببذا الدسببب خور غ بببد نلببباإ

ًترثببا   وضببع دسبب خوره الخبباص نببو ،واخذَبباره ال ظببام  ون ببا   ػببلى ذلكا بباد  ( 

 ال  َاسي ضكوو ،وػلم الاإقليم الخاص نو .

بع الدسبب خورل الا ببادل ون ببدد ث ظيمببو للحقببوق ن بباإ  لا  اإ  و مذببا ًؤا ببذ ػببلى المشرب

( ػبببلى ان  : )لا 46واضبببر ت انبببو وسبببع مببب  نطببباق ثقَِبببدىا ن  بببو   المبببادة )

ل مببب  اضقبببوق واضبببر ت البببواردة   ىبببذا الدسببب خور لأو لأ ٍكبببون ثقَِبببد مذارسبببة 

خقَِببببد لا نقببببانون لأو ن ببببا  ػلَببببو ،ػببببلى ان لا يمببببس ذلك الخحدًببببد وال اإ  دًببببدىا 

ذ ان غ بببارة  )القبببانون( ثدبببِح اللرعبببة  (ن بببا  ػلَبببو)حبببوىر اضببب  لأو اضرًبببة( اإ
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ن لا ٍكبببون لأ لل بببلطة الخ لِذًبببة نخقَِبببد ثبببلك اضقبببوق واضبببر ت البببته ًلبببترض 

ؼَة نوعببليا مذببثلة غبب  اإ ث ظيميببا لأو  دًببدىا  بً لا نقببانون عببادر غبب  ال ببلطة الدشرب

ببع ػبببدم اسببب خ خدام غ بببارة )ثقَِبببد( اللمبببؼا ، فلبببلا غببب  ذلك  ن الأولى بالمشرب

لا   اإ ٍكببون ثقَِببدىا  ن اضقببوق واضببر ت حكببون قببانلة للخ ظببيم لا للخقَِببد ولالأ 

قلبببيم ل ببب  ة  ن  لأ ظبببروف اسببب خننائَة ،   نببب  نجبببد   2006مشربببوع دسببب خور الاإ

 غببب  الدسببب خور الا بببادل   ثقرٍبببره ا  ضبببلٌنة لحماًبببة يقبببوق ويبببر ت تمبببيز  

يبببا وذلك نخحدًبببده نطببباق ثقَِبببد اللمبببؼا الكبببردل غ بببدما ث بببأأول م بببأألة  ث ظيم 

ن :) لأ /لأولا  وثانَببا ( منببو والببته ن ببت ػببلى  32اضقببوق واضببر ت نبب ص المببادة ) 

 نقببانون ػببلى ان لا يمببس القِببد لا  اإ لا يجببوز وضببع ال قِببد ػببلى مذارسببة اضقببوق ..

حبببوىر ثبببلك اضقبببوق وبالقبببدر الضربببورل والمؼقبببول   مجةبببع ديمقرايبببي م بببالم 

ؼببد بايببلا  كل قِببد ًلببرض  ببلاف ذلك ، لببكل  ببص ذل م ببلحة مببباشرة  ..وً

الطؼببب    القبببانون لأو الاإحبببرا  المقِبببد للحببب   لافبببا  لللقبببرة لأولا  مببب  ىبببذه المبببادة 

قلبببيم (  و لأشبببار لأًلبببا  الى غ بببارة )قِبببد( ن بببلأ  لا  اإ وذلك لأمبببام المحكوبببة الدسببب خورًة للاإ

 وهي الؼ ارة ذارا الته وردت   الدس خور الا ادل .

 الم حر الثاني

 للٌنات الدس خورًة الؼامة ضقوق وير ت اللمؼا الكردلال

ومشربوع دسب خور الاقلبيم  2005انطو  دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل ب  ة 

ػببلى الؼدًببد مبب  اللببلٌنات الؼامببة والببته حةثببين بمجموػببة مبب  الم بباد   2006ل بب  ة 

)   اد  حةثبين ثبلك الم ب ولؼبين ا    ،الدس خورًة الته لا تخلو منها غال َة دسباثير الؼبالم

مبدلأ س َادة القانون ، مببدلأ الل بين نب  ال بلطات ، مببدلأ اسب خقلال القلبا  ، مببدلأ 

ين وَؼيا ضلٌنات لحماًة يقوق وير ت اللمؼو  والبته سب  دنأأول الم أأواة ( والته تمث  

 دراس  ا   ىذا الم حر وفقا  للخق  يم ال تي :

 المطلا الأول

ادة القانون  مبدلأ سَ 

راد بالقانون ى ا القانون  -القانون خلوع اضكام والمحكوم  للقانونٍراد ب  َادة  وٍ

بمؼ اه الواسع وٌلممين الم اد  القانونَة الؼامة،ال  وص الدس خورًة 

ال ان ٍكون القانون ىو ال  َد الأػلى بحَر ًؼلو ػلى  -والقانونَة،اللوائح،الؼرف

فة يكاما  الجمَع فذلتزم نو ال لطات وَؼيا، و لع له الافراد  

حوىر الخلوع لم دلأ س َادة  ن  اإ ف ( ، وم  ث  11،ص  2006ومحكوم )لَد،ي   :

ك مباد  وقيما  مذج دة   ا  ًق  سلطات الدولة و الأفراد  فة نأأن ى  يمثين  القانون 

ػلى  ًترثاوىو ما  ،ثلك القوان  يجا انترامرا والامذثال ليا   كل الظروف

يكام الدس خور الذل لأ لا تخالف  ن  لأ تزم غ د س نها للدشرًؼات ال لطة الدشرًؼَة ان ثل

جشرًؼات ث ادر بها  ن لا ج    لأ  ػليها وم  ث ًخؼ    ًؼد القانون الاسمى   الدولة،

اضقوق واضر ت ، وػلى ال لطة الخ لِذًة ان ثلتزم غ د اإعدارىا للقرارات وما ثقوم 

مؼاملات مع   وز ليا غ د دخوليا لا يج -الأولى     نايِخ  :   نو م  لأغلٌل 

لا يجوز ليا ان ثلرض شُفا  ػلى  –الأفراد ان تخالف القانون لأو ان تخرج ػلَو ، وثانيها 

ح فِخل   ، لتزام ال لطة القلائَةاإ ما لأ  اإغلٌلا  ل ص القانون لأو بموحا القانون، لا  اإ الأفراد 

ين غلٌد الدولة ا تمث  نه  اإ  اإذ ،م   لال اعدارىا ايكاما  مطانقة للقانون المواف  للدس خور

القانونَة واساس راسخ لللٌن انترام يقوق وير ت الافراد وعَان ا )غكوش 

ؼد ،ا د: ( ، وقد ورد ال ص ػلى ىذا الم دلأ   238،239،ص2013مونان،و حوً

:  ن  لأ والته ن ت ػلى  2005( م  دس خور ويورًة الؼراق ل   ة 13( )5المادث  )

ىذا الدس خور  )ال  َادة للقانون واللمؼا م در ال لطات وشرغَ ا ...( )ًؼد  

ػلى   الؼراق وٍكون ملزما   انحائو  فة وندون اس خننا  ، لا سمى والأ القانون الأ 

ؼد بايلا  كل نص ٍرد   دساثير  يجوز س  قانون ًخؼارض مع ىذا الدس خور وً

ؼو ( ، كلٌ ورد ال ص ػلى ىذا الم دلأ اًلا  الاقاليم لأو ال نص قانوني اخر ًخؼارض م

 اللمكل ال تي  ػلى 2006ردس خان ل   ة و قليم كاإ ( م  مشروع دس خور 3  المادة )

قليم كوردس خان وقوانُنو ال  َادة وال مو ػلى وَع القوان  الته ث در اإ :) ...ولدس خور 

لم  وص م  اضكومة الؼراقِة  ارج الاخذ اعات اضصًة لل لطات الا ادًة ا

 ( م  دس خور ويورًة الؼراق الا ادًة( 110ػليها   المادة )

م  لأهمَخو   يلًٌة يقوق وير ت اللمؼا الؼراقي  نلحا   ثقِيم الم دلأ ػلى رن

اكثر م   ى اكن لأ ما افرزه الواقع الؼملً ٌلمير الى  ن  اإ  لا  اإ ونقومِخَو الؼرنَة والكردًة، 

الى ان اك اضقوق واضر ت الم  وص ػليها   خرق ليذا الم دلأ م  شأأنو ان ًؤدل 

 :ولؼين ابرز مثال ػلى ذلك ماًأأتي الدس خور الا ادل 

ؼَة بالمبدد الدسب خورًة  -1 ػدم التزام ال لطات الؼامة و  عداررا ال لطة الدشربً

ذ يغببت الاإرادات ال  َاسبب َة ػببلى ال  ببوص  المقببررة ن  ببوص دسبب خورًة وا ببة ، اإ

الدس خورًة وىو ما ًؼبد خرقبا  لم بدلأ سمبو الدسب خور وسب َادثو، وٌلمبكل ان با   للحقبوق 

ثبال ػبلى ذلك ولؼبين لأهميبا الخبأأخر   واضر ت المكلولة   عبل و وى بالك اكبثر مب  م 

لمبدة ثقبار   2018/ 12/5جلمكِين اضكومبة الؼراقِبة نؼبد الانخخبابات البته حبرت   

س  ؼة اشير  ب  ا الخلافات ن  الايبزا  والكذبين ال  َاسب َة ، فلبلا  غبلٌ افلبت 

ػبادة عملَبات اإ  لَو نخائج الانخخابات م  يؼون بح ول نالات حزوٍر ومطال ة القلبا  باإ

واللببرز، مذببا لأسببلر غ ببو  ببأأوز المببدة المقببررة دسبب خور   لدلمببكِين اضكومببة نؼببد  الؼببد

ذ ان ت الدورة الدشرًؼَة الس ال وا     ونبذلك ان بت   30/6/2018الانخخابات اإ

 جلمكِين يكومة خدًدة ، ناىَ  غب  الأ بذ بمبا ٌ بمى مؼو ولاًة اضكومة دون لأن ًت  

( م  دسب خور 55و  54للة دس خورًة ل ص المادث  )ين مخانب )الجل ة الملذونة( والته تمث  

)ً ظببر قببرار المحكوببة الا ادًببة الؼلَببا ذل  2005ويورًببة الؼببراق الا ببادل ل بب  ة 

والذل قلت فِو نؼبدم دسب خورًة الجل بة  24/10/2010   2010/ا ادًة/55الؼدد

 ( . /https://www.iraqfsc.iqالملذونة مذاح ػلى الموقع الرسمي للمحكوة : 

الؼدًببد مبب  القببوان  و  مقببدم ا قببانون البب ل   ر مجلببس ال ببوا    سبب   ثبأأخ   -2

والغاز، وقانون يرًة الخؼ ير غ  البرلأل والاحبتماع والخظباىر ال بلمي، وقبانون مكافحبة 

الل اد، وقانون المحكوة الا ادًة الؼلَا،ومشربوع قبانون يب  اض بول ػبلى المؼلومبات 

ا،ولاسبب يما مببا ًخؼلبب  وا اىيببا اإلى سبب  قببوان  ثببؤم  مببنح الامذَببازات المادًببة لأغلا 

ل   ة  13برواثا لأغلائو وابرز مثال ػلى ذلك ما انطو  ػلَو قانون مجلس ال وا  رقم 

( مبب  امذَببازات 2018/تمببوز/ 16   4499)منلمبور   الوقببائع الؼراقِببة بالؼبدد 2018

ل بب  ة  9ثقاػدًببة لأغلببا  االببس اسبب خننا   مبب  لأيببكام قببانون الخقاػببد المونببد رقم 

ذار /10   4314الوقائع الؼراقِبة بالؼبدد )منلمور   2014  (، وىبو مبا ًؼبد   2014/اإ

 خرقا  لأيكام الدس خور اللامنة للحقوق واضر ت .

 المطلا الثاني

 مبدلأ الل ين ن  ال لطات

 اللبلٌنات المقبررة لحماًبة يقبوق ويبر ت اللمبؼا الكبردل    لأ ىذا الم دلأ م   ًؼد  

ِو( لأفلببين وسبب َلة لملٌرسببة ال ببلطة مببع رة   الدسبب خور،فيو   رلأل )موند ببك المقببر  

ذالمحافظة   الوقت ذاثو ػلى يلًٌة اضر ت،  يبا   ًبد وانبدة وع ال لطات كل   ن  اإ  اإ

سبا ة اسب خؼلٌليا مبا لم ثوخبد سبلطة موازًبة اخبر    لأو ىَئة واندة ًؤد   ل يتما  الى اإ

 (،13،ص 2006مواجهخو  بد مب  شبططو و بول نُنبو ونب  الخؼ بف)ًونس،مرا : 

س  اد خ ائص ال  َادة الته  خلف نؼليا غب  نؼبض الى لأفبراد لأو  ؼني ىذا الم دلأ اإ وً
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ىَئات مخخللة وم  خقين نؼليا غ  نؼض، ولما  ن اللمؼا ىو م در ىذه ال لطات 

فيببببو الذل ٌ بببب  د ىببببذه الخ ببببائص المخللببببة والم بببب خقلة الى اليَئببببات المخللببببة 

ورًة الؼبراق الا بادل وقد نص دس خور وي (،2،ص1953والم  خقلة)عبرل،ال  َد:

( منبو والبته خبا  فيهبا : ) 47ػلى ىذا الم دلأ ن بورة صريحبة   المبادة ) 2005ل   ة 

ؼَة والخ لِذًبة والقلبائَة، تمببارس  ثخكبون ال بلطات الا ادًبة مب  ال ببلطات الدشربً

الدس خور  ن  اإ اخذ اعارا ومرلٌرا ػلى لأساس مبدلأ الل ين ن  ال لطات( مع ملايظة 

لٌ اغةبد مببدلأ الخؼبأأون والخبوازن ن باإ ًأأ ذ بالل ين الخام مبان  ال بلطات، و الا ادل لم 

، كبلٌ ورد خَ  ػبلى الاخبر  حرحِح لاإنبد  ال بلط  ى اكمان  ال لطات وان  ن 

ذ ن ت المادة ) ( منبو ػبلى ان : ) 1ال ص ػلى ىذا الم دلأ   مشروع دس خور الاإقليم اإ

 ادًببة نظامببو ال بب َاسي برلمبباني الؼببراق اقلببيم ضمبب  دولة الؼببراق الا –كوردسبب خان 

 ..(  (مبدلأ الل ين ن  ال لطات)ويورل ديمقرايي ًؼةد الخؼددًة ال  َاس َة و

 ن  لأ  نلحباون دد ثقِيم ىذا الم دلأ كللٌنة لحماًة يقوق وير ت اللمبؼا الكبردل  

 ان ببا   لبخلك اضقببوق واضببر ت ٌلمببكل   وىببو مبا ،اكببثر مب  خببرق ليببذا الم بدلأ  ى باك

 ثَة:للاس  ا  الا

رة ع الدس خورل الا ادل ال لطة الدشرًؼَة اخذ اعات ػدًدة ومؤث  منح المشر   -1

ذ يظَت بالؼدًد م     لأ مذا  ين بم دلأ الخوازن مان  ال لطخ  الدشرًؼَة والخ لِذًة ، اإ

ن لأ رة الته ج  خطَع م   لاليا الخد ين   عمين ال لطة الخ لِذًة، دون الوسائين المؤث  

ين بم دلأ الل ين ن  ال لطات، وىو ما    لأ وسائين موازًة مذا تم ح ال لطة الخ لِذًة 

  لل لطة الدشرًؼَة  أأوز ندود اخذ اعارا كأن جشرع نوضع قوان  م  شأأنها ًؤم  

 اخذ اص    لأ الانخقاص م  اضقوق واضر ت المقررة لمكونات اللمؼا الؼراقي، ولؼين 

سلا م  ال لطة الخ لِذًة كأداة لمواجهة ال لطة الدشرًؼَة ىو )نين البرلمان( اإذ منح 

/لأولا ( م  الدس خور والته ن ت ػلى ان:) 64ىذا اض  للمجلس نل و وفقا  لللٌدة )

يحين مجلس ال وا  بالأغل َة المطلقة لؼدد لأغلائو ،ن ا  ػلى يلا م  زلر لأغلائو لأو 

مجلس ال وا   ن  اإ الوزرا  وبموافقة رئُس الجميورًة ...( ونديه ي  يلا م  رئُس مجلس

وىو ما لأسيم   اخذلال الخوازن مان   ،لا يمك  ان ًلجأأ الى نين نل و ن ل و

ال لطخ  الدشرًؼَة والخ لِذًة ، واضؼف لأدا  مجلس ال وا  لطمأأنة لأغلائو نؼدم 

ططيم وضؼف لأدا م لميامرم وحود لأداة للرقانة م  قبين ال لطة الخ لِذًة  د م  ش 

( 56الدس خورًة ،   ن  نجد انو مشروع دس خور الاإقليم وبالرن م  ن و   المادة )

و و  الوقت ذاثو ن  لأ  لا  اإ منو ػلى سلطة البرلمان بحين نل و ن ل و نأأغل َة زلثي اغلائو ، 

وي   ا  فؼين المشرع  ،منح رئُس الجميورًة ي  نين البرلمان ضم  نالات محددة

ذ ،لدس خورل   الاقليما ذلك اكثر ان جاما  مع خ ائص ال ظام البرلماني، و ن  ًؼد   اإ

ن ًقذص ي  اضين ػلى لأ و  ،الافلين لو لم ً ص ػلى سلطة البرلمان بحين نل و ن ل و

يلا م  رئُس الوزرا  ضم  ضوان  موضوغَة ونالات من وص ػليها يصا    

لطة وبمرسوم ً در م  رئُس الدس خور لخج ا الخؼ ف   اس خخدام ىذه ال 

الجميورًة ، لأو ن ا   ػلى ارادة رئُس الجميورًة ضم  اضالات الته تم  دًدىا   

مشروع الدس خور ، فللا  غ  ذلك لم يم ح المشرع الدس خورل الا ادل رئُس 

ذ ن ت المادة) /ثالثا ( م  73الجميورًة )ي  الاػتراض ػلى مشروػات القوان (  اإ

م ادقا   وثؼد   ،: )ً ادق وً در القوان  الته ٌ  نها مجلس ال وا  ن  لأ الدس خور ػلى 

ػليها نؼد مضي خم ة غشر ًوما  م  تاريخ ج لميا(   ن  نجد ان مشروع دس خور 

 65كثر ان جاما  مع خ ائص ال ظام البرلماني وذلك ن  و   المادة )لأ الاقليم  ن 

كلَا  لأو حزئَا  ػلى القوان  والقرارات /ثانَا ( ػلى ي  رئُس الجميورًة   الاػتراض 

 غيا برلمان الاقليم  .الته ٌشر  

نجبد ان المشربع الدسب خورل انبخقص مب  سبلطة البرلمبان    و  خانبا ال خبر -2

مذارسة ا  اخذ اص له الا وىو يقو   ثقديم مشروػات القوان  ومناقلم  ا واقرارىا 

ذ   مان  مقترح القانون المقدم م  البرلمبان و ميزن  اإ دون الرحوع الى ال لطة الخ لِذًة ، اإ

 المق ببود بهببلٌ ، وامببام ىببذا ، ومشرببوع القببانون المقببدم مبب  اضكومببة دون ان ًببو   

 44و  43الغمبببوض   الببب ص ذى بببت المحكوبببة الا ادًبببة الؼلَبببا نقراريهبببا المبببر   )

)منلمببببور ػببببلى الموقببببع الرسمببببي للمحكوببببة :  12/7/2010(   2010/ا ادًببببة/

https://www.iraqfsc.iq  ( الى ثل يره نخأأكَد الخلرقة نب  )مقبترح القبانون( و)مشربوع

القانون( فالا ير ونؼد اسدِلائو ماقررثو القوان  والدشرًؼات ال افذة ٍرسبين الى مجلبس 

 ن  لا ًؼني مشروع قانون لأ و ن  أأ ا مقترح القانون فتر  المحكوة نم  لأ ال وا  تميَدا  لدشرًؼو ، 

ن ًأأ بذ المقبترح يرًقبو الى انبد لأ المقترح ىو فكرة واللكرة لا حكبون مشربوػا  ويجبا 

ىذا  وػلى وف الم لذٍ  )رئُس الجميورًة ، مجلس الوزرا ( لاػداد مشروع القانون ...

الخل ير ال ادر غ  المحكوة الا ادًة الؼلَا تمت م ادرة ي  مجلس ال وا    مباشرة 

ؼَة ث بدلأ بالاقبتراح ، لأ فمب  المؼبروف  ،اخذ اعو الأعَين   الدشرًع ن الؼملَبة الدشربً

لزموالاقتراح ىو الذل ًلع الأساس الأولي   الدشرًع ،  ؼَة ػبلى  وً ال بلطة الدشربً

ىذا الخل بير ًل بح اابال  ن  اإ ف يمك  ان ًوخد قانون ، وم  ث  الخصف وم  دونو لا 

لأمام ال لطة الخ لِذًة لرفض ال قانون م   بلال رفبض الم بادرة المقدمبة مب  مجلبس 

 2018ال وا   ت ذرًؼة ثؼارضو مع التزامارا الدا لَة والخارحِة )الجزائرل ،مبروج :

الؼببراقي لم ًلببتزم نخل ببير مجلببس ال ببوا   ن  لأ  وػببلى رن مبب  ذلك نلحببا (،187،ص 

عداره نؼض القوان  ن با  ػبلى اقبتراح دون ان حرسبين  المحكوة الا ادًة الؼلَا وذلك باإ

)منلمور   الوقائع الؼراقِة  2013لؼام  45ولأهميا قانون الانخخابات رقم  ، الى اضكومة

رت المحكوة ػدلت غب  ا اىيبا ال بان  ولأقب ن  لأ  لا  اإ ( ، 2/12/2013   4300بالؼدد 

ؼَة   الدغبو  المر بة ) /ا ادًبة/اػلام 29و 21نأأيقِة مجلس ال وا  بالم ادرة الدشربً

( )ً ظبببر نبببص القبببرار ػبببلى الموقبببع الرسمبببي للمحكوبببة الا ادًبببة الؼلَبببا : : 2015/

https://www.iraqfsc.iq ؼيا مبباشرة دون  ( م   لال ثقديم مقترنبات القبوان  وجشربً

نؼدامدت ىذا اض  ا قِ  نه  اإ  لا  اإ  ،المرور بالجيات المذكورة بالقرار ال ان  ذكره التزامات  لاإ

مالَة ثلرض ػلى ال لطة الخ لِذًة ، وم  ث  حكون المحكوة الا ادًة الؼلَا قد لأػادت 

ؼبزز اسب خقلالَ  خو اض  الدشرًؼي للبرلمان وباللمكل الذل ًخواف  مع مرامبو وواحباثبو وً

لكنهبا حؼلخبو يقبا  مقِبدا  بالقِبد اػبلاه ، ونجبد ذات  ،وفقا  لم دلأ الل ين ن  ال لطات

( منبو ػبلى ان : ) لؼشربة 49الامر ورد   مشروع دس خور الاقليم ن  و   المبادة )

مبب  اغلببا  البرلمببان ثقببديم مقببترح قببانون لأو قببرار للبرلمببان( ومببنح اضبب    ثقببديم 

لل لطة الخ لِذًة مذثلة برئُس الجميورًة ومجلبس البوزرا  مشروػات القوان  والقرارات 

 / رانؼا  م  مشروع اقليم كردس خان( .74/لأولا  و65)المادث  :

المشرع الدس خورل الا ادل وكذلك مشروع دس خور الاقليم ًد ال لطة  ًطل  -3

ذ ن ت الدشرًؼَة   ث ظيم القلا  دون وضع قِودا  لأو ندودا  ل لطة المشر   ع الؼادل اإ

: ) ً ظم القانون حكوٍ  المحاكم ولأنواغيا ودرخارا  ن  لأ ( م  الدس خور ػلى 96المادة )

..الخ( ، وىو ما قد ًؤدل الى ثؼ ف المشرع   اس خخدام سلطاثو لل َين م  

: ) يمارس  ن  لأ ( ػلى 91اس خقلال القلا  ، فللا  غ  ن و   ال  د ثانَا  م  المادة )

ثانَا  : حرش َح رئُس ولأغلا  محكوة الةَيز ... مجلس القلا  الأػلى ال لايِات ال ثَة 

الا ادًة، ورئُس ىَئة الأشراف القلائي وغرضيا ػلى مجلس ال وا  للموافقة ػلى 

( م  مشروع دس خور الاإقليم والته 77المادة )   نصثؼَُنهم ( ، وذات الأمر ورد 

قليم كوردس خان م  خقلة ..وث ظم يرًقة : )  ن  لأ ن ت ػلى  ال لطة القلائَة   اإ

حرا ات ثؼَ  لأغلا ىا وم ا ل م نقانون ( ونص المادة  جلمكِليا وشروط واإ
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/ثالثا ( الته خا  فيها : ) ًت ثؼَ  لأغلا  المحكوة م  قبين رئُس اقليم كوردس خان 92)

ػدد اغلائو( وىو ما ًؼني منح بمرسوم نؼد م ادقة البرلمان ػلى المرشح  نغال َة زلثي 

سلطة    الدس خور الا ادل، وكذلك   مشروع دس خور الاقليم مجلس ال وا 

الموافقة النهائَة ػلى الخؼَ ،  الأمر الذل ًؤدل بال دِجة الى وضع ال لطة القلائَة 

  ت ثأأزير ال لطة الدشرًؼَة وىو ما ًدناا مع اس خقلالَة القلا  . 

 المطلا الثالر

 دلأ الم أأواةمب

 ، فبيهم شروط وانبدة ثخبوفرٍراد بالم أأواة ػبدم الةَبيز والخلرقبة نب  الأفبراد الذٍب  

ذا ا بدت الشربوط والظبروف   ػبدد مب   وخدون   ظروف وايوال محددة، فاإ وً

ة  الأفراد، وحا غ دئذ ان ثخحق  الم أأواة نُنهم وان ٍةخؼوا وَؼا  بحلًٌة قانونَة مد أأوً

لٌ ٍبراد بهبا ن  اإ (، ولا ٍراد بالم أأواة ى ا الم أأواة اض انَة و 892،ص 1961)لَلة ،لَد :

لُه م  سبلطة ثقدٍرًبة ولمقذلبَات الم بلحة الؼامبة وضبع  فالمشرع بما ،الم أأواة القانونَة

شرويا  موضوغَة ثخحدد بهبا المراكبز القانونَبة البته ًد بأأو  بهبا الأفبراد لأمبام القبانون 

ذا ثوافرت ىذه الشروط  غلٌل الم أأواة نُنهم، نظرا  بحَر اإ   يائلة م  الأفراد ًخؼ  اإ

ذا ثوافرت ىذه الشروط   نؼليم دون نؼض ال خبر  ن م  لأ لتمازين مراكز  القانونَة  ا اإ

لم  ثوافرت فيهم الشروط دون سوا  ان ٍةخؼوا باضقوق البته كلليبا القبانون  م)غ بد 

( ، 120،ص 2010 :وانظبببر اًلبببا  الج ورل،شببب يما 272،ص2002الببببر ،فببباروق:

ة ونبؤرة الارحبكاز   كل ث ظبيم قبانوني للحقبوق  وعف مبدلأ الم أأواة نأأنو حجر الزلأوً وً

واضر ت، وىو م  الديمقرايَة بمثانة الروح م  الج د، ونغيره ًنذلي مؼنى الديمقرايَة 

ذ ثقر   نهار كل مدلول للحرًة، اإ مبة ث ظبيم اضبر ت الؼا ن  لأ غلا الب ظم الديمقرايَبة لأ ر وٍ

 لا  اإ  ،واضقوق وما قد ًخلم و ىبذا الخ ظبيم مب   دًبد لأو اإيبلاق لا يمكب  ان ًخحقب 

،ص  2001نقوان  ػامبة مجبردة حكلبين الم بأأواة نب  الافبراد وَؼيم)شحاثبو ،شحاثبو :

ذ  (،29 وقد ورد ال ص ػلى ىذا الم دلأ   كل م  دس خور ويورًة الؼراق الا ادل اإ

)الؼراقِون مد أأوون امبام القبانون دون تمَبيز ب ب ا         : ( منو14ن ت المادة )

عبين لأو اللبون لأو الدٍب  لأو المبذىا لأو المؼخقبد لأو الجنس لأو الؼبرق لأو القومِبة لأو الأ 

( م  مشروع دس خور الاقليم 20الرلأل لأو الوضع الاقذ ادل لأو الاحتماغي(، والمادة )

 كلبالة  قِب  ثبلك مع ملايظة تميزه غ  الدس خور الا ادل   الب ص ػبلى الدولة  

) ..ػلى يكومة الاإقلبيم ال بؼي لاإزالة كل مبا ًؼخببر غقببة  بول دون  الم أأواة نخأأكَده:

الم أأواة ...وحكلين يكومة الاإقليم تمخع الجمَع بحقوقيم الم  وص ػليهبا   ىبذا الدسب خور 

نو ػلى ( م 31د   المادة )ك  لأ والموازَ  الدولَة الم ادق ػليها م  قبين دولة الؼراق ( كلٌ 

سلطات الاقليم ضلٌن  قِ  مبدلأ الم أأواة اللؼالة والؼمين ػلى  قِقيا ن  الاشبخاص 

 الم ة  الى المكونات القومِة لأو الدًنِة .

ىبذا  ن  لأ  ىذا الم دلأ   يلًٌة يقوق وير ت اللمؼا الكردل نر  يمثقِ ون ا   ػلى 

ث باعادًبة الم دلأ سُبقى نبرا  ػلى ورق يالما اس ةرت اضكومبة الا  مببدلأ المحاع بة  باإ

 نغبضال  َاس َة مذ اس َة ي  المواي ة وحكافؤ اللرص الذل ًنبغي ان ٍةخبع نبو الجمَبع 

لَو  قِقا  للؼدالة الاحتماغَة المكلولة ن  وص دس خورًة اإ  يال ظر غ  المكون الذل ًنة

 وا ة وصريحة .

 الم حر الثاني

 ا الكردلالللٌنات الدس خورًة الخاعة ضقوق وير ت اللمؼ

انطو  دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ومشروع دس خور الاقلبيم ػبلى وبلة مب  

الللٌنات الخاعة ضقوق وير ت اللمؼا الكردل واهميبا  مببدلأ الاسب خقلال الذاتي ، 

ومبببدلأ الملمبباركة، واضبب    ثقرٍببر الم ببير والببته سبب  دنأأول دراسبب  ا   ىببذا الم حببر 

 ػلى ال حو الاتي :نخق  يمو ػلى زلازة مطالا وذلك 

 المطلا الأول

 مبدلأ الاس خقلال الذاتي

ايذلبباظ الونببدات المكونببة لببلدولة الا ادًببة باسبب خقلال ذاتي دا ببلً  المق ببود منببو

ًخج ببد بامذلاكيببا دسبباثير وقببوان  محلَببة واجهببزة وىَئببات  اعببة بهببا م بب خقلة غبب  

تمارس   نطاقو ماغيد يحدد ليا الدس خور الا ادل مجالا  دس خور    ،اضكومة الا ادًة

اليها م  اخذ اعات جشرًؼَة وث لِذًة وقلائَة ػلى وخو الانلراد والاس خقلال)بلمبير 

نظبام قبانوني وسب َاسي ٍرحكبز  : ون بأأ (، كلٌ يمك  ثؼرًلو ن49-46،ص1963،اللمافؼي :

خببر نظببام لا مركببزل مبببني ػببلى اسبباس ل  ػببلى قواػببد القببانون الدسبب خورل لأو نخؼ ببير 

دارة شبؤونو  بت قليم باإ الاػتراف  مذيز قومِا  لأو غرقِبا  دا بين الدولة بالاسب خقلال   اإ

 ( .35،ص  2008اإشراف ال لطة المركزًة ورقاب ا)نونوش ،لَد:

ٍبرج ال ظبام اللِبدرالي الى  قِب  ىببدف    ل ن وانبد وىبلٌ المحافظبة ػبلى الكِببان 

ة  بت ال  َاسي م  الخجزئة ، و  الوقت ذاثو اشب  اع خ وعبَة الكِبانات الم   لبوً

يلًٌبة  . لوائو، وم  ث ًقع ػلى ػاث  الدولة اللِدرالَة الخوفِ  نب  مطل ب  مذؼارضب 

الم بببباع الؼامببببة لجمَببببع اقبببباليم الدولة ،ورػاًببببة الم بببباع الذاثَببببة لببببخلك الاقبببباليم 

(،وقد انطو  دس خور ويورًة 2006برىومة ،غالي : رونالد.ل.ول خرون،حروة،)واجس

ػببلى اقببرار صر  باسبب خقلال الاقبباليم مبب  ال ايِببة  2005 الؼببراق الا ببادل ل بب  ة

ة وذلك ن  و   المادة ) ) ًخكبون ال ظبام الا بادل   ويورًبة  ( منبو: 116الؼلوً

فللا  غ  اقراره باقليم  ،الؼراق م  ػاصمة واقاليم ومحافظات لامركزًة وادارات محلَة (

ذه  ( ػلى117كردس خان اقليما  ا اد   ن  و   المادة ) ان : ) ًقر ىذا الدس خور غ د نلباإ

المبادة  ًب صاقليم كردس خان وسلطاثو القائمو اقليما  ا اد  (  وم  ال ايِة الخ ظيمَبة اًلبا  

( منو ػلى ان : )ًقوم الاقلبيم نوضبع دسب خور له يحبدد ىبَكل سبلطات الاقلبيم 120)

لدس خور(،كلٌ وعلايِاثو ول لَات مذارسة ثلك ال لايِات ػلى ان لا ًخؼارض مع ىذا ا

اقر الدس خور الا ادل نخوزًع الاخذ اعات مان  ال لطة الا ادًة والاقاليم وذلك 

بم ح الا يرة اخذ اعات يصًة واخر  ملمتركة مع الاقباليم وحبرك ماػبداىا ليَئبات 

ؼَة والخ لِذًبة والقلبائَة ػبدا  ذ ليبا اضب  بملٌرسبة ال بلطات الدشربً الاقاليم واجهزرا اإ

 110اخذ اعات يصًة لل لطات الا ادًة )ً ظبر ن بوص المبواد )مأأورد فِو م  

( ، واسبدنادا  لمبا 2005م  دس خور ويورًة الؼبراق ل ب  ة  120 – 115 – 114 –

  غ اصر للاس خقلال الذاتي بالاتي :    لأ ثقدم يمك  ان نحدد 

الاسب خقلال الخ ظيمببي : ٍكبون للاقلببيم ان ًلبع دسبب خوره الخباص نببو وقوانُنببو   -1

  ظين ذلك الدس خور و دًد سلطاثو والؼلاقة ن  ثبلك ال بلطات ، ومحاكهبو المحلَة 

رادثو اضرة شكل ال ظام ال  َاسي ضكومذو ووفقا  لمبا ورد    الخاعة نو ، وان  خار باإ

مشروع الاإقليم فقد اخذار الاإقليم ان ٍكون نظامو ال  َاسي برلماني ويبورل ديمقرايبي 

الل ين ن  ال بلطات وثبدلأول ال بلطة سبلمَا  ، وان ًؼةد الخؼددًة ال  َاس َة ومبدلأ 

ًلع ػلم الاقليم  الخاص نو ، وله ي  غقد المؼاىدات والاثلاقِات مع الدول الاحن َة 

وانلما  قبوات دفاغَبة لحماًبة الاقلبيم مب  ال خطبر  والاقاليم دا ين الدول الاحن َة،

 11،  9،  2،8، 1وقد نظم مشروع دسب خور الاقلبيم ذلك   المبواد )  ار  يهدده

وكل ذلك ًت دون ال ثد ين م  اضكومة الا ادًة وبخلافو فان ثبد ين  ( منو، 12،

يكومة الا اد يمثين ا لالا  بم دلأ الاسب خقلال الذاتي للاقلبيم  ، وي ب  ا  فؼبين المشربع 

( اػلاه بم ح الاقليم اضرًة والاسب خقلال   120الدس خورل الا ادل   نص المادة )

 ون ان ً ص ػلى ال ثد ين م  قبين ال لطة الا ادًة .وضؼو دس خوره د
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ذ حؼببين الدسبب خور الا ببادل ل بب  ة  -2 الاقبباليم  2005الاسبب خقلال الببوظَلي : اإ

ة لقانون الاقليم   نالة الخؼارض مانُنو ون   عايبة  الاخذ اص الؼام واغطى الأولوً

لم ً ص ػلَو )) كل ما  يِر خا  فيها( 115القانون الا ادل وذلك ن  و   المادة )

بًة لل ببلطات الا ادًبببة، ٍكببون مبب  عببلايِة الاقببباليم    الاخذ اعببات اضصب

والمحافظببات غببير الم خظمببة   اقلببيم، وال ببلايِات الاخببر  الملمببتركة نبب  اضكومببة 

بة فيهبا لقبانون الاقباليم والمحافظبات غبير الم خظمبة    الا ادًة والاقاليم، حكون الأولوً

، ومب  ث  ضلٌنة ضرًة واسب خقلال الاقلبيم ًؼد   وىو ماُنهلٌ ((،اقليم،   نالة الخلاف ن 

د اخذ اعات ال لطة الا ادًة ،   ن  ند  ضلٌنة ضقوق وير ت اللمؼا الكردل

فللا  غ  ن و ػلى اخذ اعات ملمتركة مان  الا باد والاقباليم  ػلى س ِين اضص،

مببببا ًخؼلببببب  ( الببببته نظمبببببت كل  114،  113،  112،  110وذلك   المببببواد )

 بالاخذ اعات اضصًة والملمتركة . 

غ صب مب  غ باصر الاسب خقلال  ين ىذا الاس خقلال لأ   الاس خقلال المالي : يمث    -3

ٍرادات مالَة م  خقلة  ذ ًخوقف اس خقلاليا ػلى مد  ايذلاظيا بم ادر اإ قاليم اإ الذاتي للأ

غ  اضكومة الا ادًة تم حيبا القبدرة ػبلى لأدا  وظائليبا الدسب خورًة نلاػلَبة وكلبا ة ، 

ا  فالقدرة الخاعة لد  كل م  خو  م  م  خو ت اضكن ػلى وع غوائد مالَبة ًؼبد لأمبر 

 مبورٌس   ول خبرون ، حروبة الَحبيى،،و ا ادل )فِورً با نأأن   ،لازما  لد مَة نظام ما

( ، وقد نظم مشروع دس خور الاقلبيم كل مبا ًخؼلب  باسب خقلاله 57ص  2008لمُس :

 ( .111المادة )  المالي   ال ا  ال انع منو و دًدا  

        المطلا الثاني

 مبدلأ الملماركة  

الولا ت لأو الاقباليم لأو المقايؼبات ا    نبت ج بمَ ا الاغلبا    ٍراد نو ملماركة 

الدولة الا ادًة كونها كَانات دس خورًة مذيزة ذات دور   حكوٍ  ارادة الدولة اللِدرالَة 

مذببا ًترثببا ػلَببو  قِبب  الان ببجام والخوافبب  نبب  مبببدلأل ونببدة الدولة اللِدرالَببة 

( ، ومب  244،ص  2018)الطَار ، روافبد: والاس خقلال الذاتي للاغلا    الا اد

ذ ان اقباليم  ن  اإ ث ف وحود الدولة الا ادًة غبير م ب خقين غب  الونبدات المكونبة ليبا ، اإ

ثلك الوندات مب  ولا ت وغيرىبا جلمبكل بمجمليبا اقلبيم الدولة الا ادًبة ومواي وىبا 

عمين ال بلطات الا ادًبة  ن  اإ يمثلون بمجموغيم شؼا ثلك الدولة ،وازا  ثلك اضقِقة ف

وما تمارسو م  اخذ اعات ٌ   دف م لحة الدولة الا ادًة ومَع الوندات المكونة 

الامر الذل لأوحا اشتراك ثلك الوندات   حكوٍ  اليَئات الا ادًبة ومذارسبة  ليا ،

ذ القرارات فيها، وقد غزز م  اهمَة ثلك الملمباركة انهبا اعب حت ضبلٌنة   ال لطة واتخاإ

ة للوندات المكونة للا اد ضلا كَانارا الذاثَة وادارة م اضيا المحلَة وم  ى با اساس َ

مؼظم الدساثير  ن  اإ اع ح )مبدلأ الملماركة( رك ا  اساس َا  لقِام ال ظام الا ادل، لذا نجد 

قبوم ىبذا اضب  لا  الا ادًة لأقرت بح  الولا ت بالملماركة   يكن الدولة الا ادًة وً

لٌ نوعبليا ونبدات ا ادًبة م ب خقلة ليبا كَانهبا الخباص ن باإ م  ال بكان و  نوعليا لٍوػة

( ، 45،ص 1997م بطلى: ال ظرًبة الؼامبة لبلدولة : )فيمي،  -كلٌ ذكرنا سانقا  -والمميز

وثخجلى عور ملماركة اقليم كردس خان الؼراق   يكن الدولة الا ادًة بموحا ن بوص 

  ماًأأتي: 2005الدس خور الا ادل ل   ة 

 خ بائص    لأ د م  الدس خور الا ادل نننائَة ال لطة الدشرًؼَة والته ثؼ  اقرار  -1

قلببيم   الدولة الا ادًببة ضببلٌن لحماًببة  ال ظببام اللِببدرالي والمَببدان الببرئُس لملمبباركة الاإ

ذ ن ت المادة ) ؼَة مب   ماًبأأتي(  ػلى 48يقوقو وير ثو اإ :) ثخكبون ال بلطة الدشربً

نلما  مجلس  لأن  ( منو ػلى 65المادة ) مجلس ال وا  ومجلس الا اد( كلٌ ن ت : ) ًت اإ

جشرًؼي ًدغى نب)مجلس الا اد( ًلم مذثل  غ  الأقاليم والمحافظبات غبير الم خظمبة   

ة فِو، قليم وً ظم حكوً و ، وشروط الؼلوً نقبانون  واخذ اعاثو وكل مبا ًخؼلب  نبو، اإ

لايبا ػبلى مبا ثقبدم مب  ٌ   نأأغل َة زلثي لأغلبا  مجلبس ال بوا (،  ن  لأ ن بوص  وً

وانخقص مب  اهمَخبو المشرع الدس خورل حؼين مجلس الا اد مجل ا  تانؼا  الس ال وا  

ذ ػل  الى ند ك ير،    كل ما ًخؼل  ندنظيمو ػبلى عبدور قبانون مب  مجلبس ال بوا  ، اإ

بم ببدلأ الخببوازن مببان  اال بب  ػببلى اغخ ببار ان اال بب  شرٍببكان    وىببذا الا ببلال

اقبتراح مشربوع قبانون مجلبس  ػلى البرنخدٍر بالذكر انو بالرن الؼملَة الدشرًؼَة ، و 

عبببدور قبببرار مببب  المحكوبببة الا ادًبببة الؼلَبببا بالؼبببدد و   2011الا ببباد منبببذ ػبببام 

والذل خببا  فِببو : )..ًلببزم ان ً ببدر مجلببس  1/10/2012    2012/ا ادًببة/72

س الا باد( نؼبدما ال وا  قرارا )نَان( ٌلمير الى الاإًذان بالخحلير لاػداد قانون )مجلب

ؼَة  ان ت دورثو الانخخانَة الأولى ونان نؼدىا وحو  اكلٌل حنبا  ال بلطة الدشربً

)منلمور ػبلى الموقبع الرسمبي للمحكوبة :   ( م  الدس خور ...(48الوارد ذكرىا   المادة )

https://iraqfsc.iq ) مجلس الا اد ي  الان . و لم ً در قانون ً ظمن  لأ  لا  اإ 

ر  خانا م  اللقو _ونح  م     بدٍ وٍ   له_ ػبلى وورة اد بال ثؼبدًين  للمؤً

الدس خور الا ادل ًخلم  ل لَة جلمكِين االس واخذ اعاثو، وػلاقذو بمجلس ال وا  

نغَة اس خقرار ال  وص الته ث ظمو ،وثأأسُس نظام فِدرالي مذكامين الى ند ما ) بالد 

 2011-2010قانون الدس خورل وثطور ال ظبام ال ب َاسي   الؼبراق ،،:َد:مباد  ال

 (  . 284،ص

قرارىببا وفقببا  لمببا  -2 قلببيم   اقببتراح الخؼببدًلات الدسبب خورًة واإ ملمبباركة سببلطات الاإ

ذ 126( اس خننا   م  لأيكام المادة) 142ن ت ػلَو المادة) ( مب  الدسب خور الا بادل اإ

ًة عمبع لج بة مب  اغلبائو حكبون ٌلمكل مجلس ال وا    ندا -ن ت ػلى ان : )لأولا

مرم با ثقبديم ثقرٍبر الى مجلبس ال بوا   مذثلة )للمكبونات الرئُ بة(   ااةبع الؼبراقي ،

...ًخلم  ثوعبَة بالخؼبدًلات الضربورًة البته يمكب  احرالىىبا ػبلى الدسب خور..( وهي 

 ملماركة غير مباشرة   اقتراح الخؼدًين مب   بلال ثقبديم اللج بة لخقرٍرىبا بالخوعبَات

الاقلبيم لا يمبلك  ن  اإ ا ًخؼل  باقبرار الخؼبدًلات الدسب خورًة فبا فيم  م  لأ المقترنة للخؼدًين ، 

ذا لااإ  ،قرار الخؼدًين سوا  بلمكل مباشر لأو غير مباشراإ دورا     ما ثؼل  بالخؼدًلات  اإ

الببته مبب  شببأأنها الانخقبباص مبب  عببلايِات الاقلببيم الببته لا حكببون دا ببلة ضمبب  

الا ادًة ، فِجا   ىذه اضالة ان ثواف  ال لطة  الاخذ اعات اضصًة لل لطات

/رانؼبا  مب   126الدشرًؼَة   الاقليم وان ًواف  اغل َة سكانو بالاسب خلذا  الؼام)المبادة:

المشرع الدس خورل الا ادل  لأن   وفللا  غ  ذلك ( ،2005الدس خور الا ادل ل   ة 

ه ػببلى ان : )ٍكببون ( اػببلا142ومبب  خانببا ل خببر نببص   ال  ببد رانؼببا  مبب  المببادة )

ذا لم ٍرفلبو زلثبا الم بوث   الاس خلذا  ػلى المواد المؼدلة ناجحا  بموافقة اغل َة الم وث  واإ

  زلاث محافظات لأو اكثر ( وىو ماًؼد بمثانة ي  )فِخو( منحبو المشربع الدسب خورل 

ذا مبا  الا ادل يمكب  مب   بلاله للاقلبيم ان ٌ بق  ال مشربوع لخؼبدًين الدسب خور اإ

لى م باس باسب خقلال الاقلبيم لأو الانخقباص مب  يقبوق ويبر ت اللمبؼا انطو  ػ

 الكردل .

لأوخد المشرع الدس خورل الا ادل ىَئات  اعة وػدىا ىَئات م  خقلة وضم   -3

ملماركة الاقليم فيها واهميا اليَأأة الؼامة لللٌن يقوق الاقاليم والمحافظات غير الم خظمبة 

ن : ) ثؤسبس ىَئبة ػامبة للبلٌن يقبوق ( منبو ػبلى ا105  اقليم ن  بو   المبادة )

الاقاليم والمحافظات غير الم خظمة   اقليم   الملماركة الؼادلة   ادارة مؤس ات الدولة 

 ،الا ادًة المخللة وال ؼثات والزمالات الدراس َة والوفود والمبؤتمرات الاقليمَبة والدولَبة

وثخكون م  مذثلً اضكومة الا ادًة والاقاليم والمحافظات غير الم خظمة   اقليم وث ظم 

 (2016( ل   ة 26نقانون ( وباللؼين عدر القانون الذل ً ظم ىذه اليَأأة )قانون رقم )

https://iraqfsc.iq/
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، كبلٌ نبص   المبادة  )2016/اًلول /19   4416منلمور   الوقائع الؼراقِة بالؼدد )

) ثؤسببس نقببانون ىَئببة ػامببة لمراقبببة تخ ببَص الببواردات  ( منببو ػببلى ان :106)

وثخكون اليَئة م   برا  اضكومبة الا ادًبة والاقباليم والمحافظبات ومذثلب   ،الا ادًة

د مشربوع لم ً در القانون الذل ً ظم ىذه اليَأأة ي  الان ، وقد اك ب ولك غنها ..( 

( منبو: ) 9  و   المادة )ردل ن و ضلٌنة ىذه اضقوق لللمؼا الك 2006الاقليم ل   ة 

للاقليم ي  اساسي ودس خورل  اه ال لطات الا ادًة   ثانَا : الملمباركة الؼبادلة   

ادارة مؤس ببات الدولة الا ادًببة المخللببة وال ؼثببات والزمببالات الدراسبب َة والوفببود 

والمببؤتمرات الاقليمَببة والدولَببة بلمببكل مذ اسببا ومببذكاا وانايببة الدرخببات الوظَلِببة 

( مبب  الدسبب خور 105وائببر الا ادًببة   اقلببيم كوردسبب خان لمواي َببو ي قببا  للببلٌدة )للد

الا ادل ( فللا غ  ن و   ال  د لأولا م  المادة نل بيا ػبلى لأن : ) ..ي بة ػبادلة 

م  الواردات الا ادًة بما فيها الم ح والم اػدات والقروض الدولَبة ػبلى لأسباس مببدلأ 

الؼبراق – ذ ن ظر الاغخ بار مبا لأعبا  كوردسب خان الخكافؤ و الخ اسا  ال كاني والأ 

م  س َاسبة الاإبادة الجماغَبة واضبرق والدمبار ويرمبان شبؼبها مب  اسب خحقاقاثو يبَلة 

( مبب  الدسبب خور 112( و)106سبب  وات يببكن الأنظمببة ال ببانقة وذلك ي قببا  لللٌدثبب  )

 الا ادل ( .

 المطلا الثالر

 اض    ثقرٍر الم ير

 ثقرٍر الم ير نأأنو : ي  كل شؼا بان ٍكون ذا س َادة غرف نؼض اللقيا  اض   

  مببلة   ثصببفاثو الدا لَببة والخارحِببة وفقببا لقواػببد القببانون الدولي والدسبب خورل)انو

نأأنو : ي ُّ الأمة الته  ا و نؼض اللقي(، نُنما غرف  221،ص 2017الخير،ال  َد م طلى:

قلبيم مؼب ،   لأن ثؼببر   ذا  نبت حرغبا    غب  يرًب  الاسب خلذا ، ثؼُا   اإ عمَّبا اإ

قلبببيم الذل ثنةبببي  قلبببيم دولة لأخبببر  ، لأم ث قبببى ونبببدىا   الاإ قليميبببا اإلى اإ انلبببلٌم اإ

لَو)عمر،ي  :  (.30،ص 2005اإ

وقد ثطور مليوم ىذا اض  واع ح ًؼني   اغلا نالاثو ثقرٍر الم ير المؤدل 

 ت ىيم ة للانل ال ،ونذلك لم ثقذص مذارسة ىذا اض  ػلى اللمؼو  الته حرزح 

يهت بمجموػة المكونات الؼرقِة لأو الدًنِة الته  لأع حنين  ال  َطرة الاس خؼلٌرًة ،

،ص 2016ثطالا بالانل ال غ  دولة الام وثأأسُس دولة م  خقلة) س ،ب  عمر: 

ًد ومؼارض ليذا اض    مليومو المخطور (، مع انق ام الا اىات اللقيَة الى مؤ  246

اخذلافيم مان  اض    ثقرٍر الم ير ومبدلأ ػدم الخد ين   )الانل ال(   مؼرض 

ؼ   ( ،249ً ظر الم در نل و :ص لخلاعَين اكثر س َادة الدولة) د ي  ثقرٍر الم ير وً

ذ ورد ال ص ػلَو   اللقرة الثانَة  ،را الموازَ  الدولَةم  اضقوق المشروػة الته اقر   اإ

الته ن ت ػلى : )انما  الؼلاقات الودًة ن  م  المادة الأولى م  مِثاق الامد المخحدة 

ة   اضقوق ن  اللمؼو  ونأأن  الامد ػلى اساس انترام الم دلأ الذل ًقضي بالد وً

منو والته ن ت ػلى ان : )  55ٍكون لكل منها ثقرٍر م يرىا ..( وكذلك المادة 

ة   اضقوق ن  اللمؼو  ونأأن ٍكون لكل  منها ..انترام الم دلأ الذل ًقضي بالد وً

( م  الؼيد الدولي 1ثقرٍر م يرىا ..( كلٌ ورد ال ص ػلى ىذا اض  اًلا    المادة )

للحقوق المدنَة وال  َاس َة والؼيد الدولي للحقوق الاقذ ادًة والاحتماغَة والثقافِة 

)الاثلاقِات الدولَة 1971الم ادق ػليهلٌ م  قبين اضكومة الؼراقِة ػام  1966ل   ة 

 )   7/2019/ 9   2003الاإن ان الته عادق ػليها الؼراق قبين ػام المؼ َة بحقوق 

http://cosit.gov.iq  والته خا  فيها : ) لجمَع اللمؼو  ي  ثقرٍر م يرىا ن ل يا ، وهي

بمقذضى ىذا اض  يرة   ثقرٍر مركزىا ال  َاسي ويرة   ال ؼي لخحقِ  نما ا 

 ادل والاحتماغي والثقا  ( فللا  غ  ال ص ػلَو   الؼدًد م   الاػلانات و الاقذ

 الموازَ  الاقليمَة والدولَة .

لم  2005وػلى ال ؼَد الويني ًلايا ان دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل   ة 

ٍرد فِو نص ٌلمير الى اض    ثقرٍر الم ير ، لا نين وردت فِو الؼدًد م  ال  وص 

د ػلى وندة الدولة الا ادًة ومنها المادة الأولى م  الدس خور والته ن ت ػلى الته ثؤك

ان : )الؼراق دولة ا ادًة )واندة( ...وىذا الدس خور ضام  )لوندة( الؼراق ( والمادة 

ذ 67) ( الته نددت اخذ اعات رئُس الجميورًة ونلمنها اضلاظ ػلى وندة الؼراق اإ

اس خقلال الؼراق ،وس َادثو ،ووندثو ،وسلامة لأراضَو خا  فيها : ) ...والمحافظة ػلى 

( ثلزم ال لطات الا ادًة باضلاظ ػلى  109وفقا لأيكام الدس خور( كلٌ لأن المادة )

وندة الؼراق اإذ ن ت ػلى لأن : )  افا ال لطات الا ادًة ػلى وندة الؼراق 

 وسلامذو ..( 

قليم كردس خان فقد نص   المادة ال  : )  ن  لأ منو ػلى  (7) انؼةلأما مشروع دس خور اإ

رادثو  –ردس خان و للمؼا اقليم ك الؼراق اض    ثقرٍر م يره ن ل و وقد اخذار باإ

ردس خان الؼراق اقليما  ا اد   ضم  الؼراق يالما التزم بال ظام و اضرة ان حكون ك

الا ادل الديمقرايي البرلماني لألخؼددل ويقوق الاإن ان اللردًة والجماغَة وف  ما نص 

ػادة ال ظر   اخذَاره  ػلَو الدس خور الا ادل( ، وم  ث ٍكون للمؼا الاإقليم اإ

لخحدًد م  خقبع ومركزه ال  َاسي   نالة ان اك يرمة الدس خور الا ادل بما ًؼد 

حراحؼا  غ  ال ظام الا ادل لأو الم اد  الأساس َة الدس خورًة الديمقرايَة ويقوق 

َيز الؼرقي لأو ثغَير الواقع الديموغرا    كردس خان الاإن ان و  نالة ان اج س َاسة الة 

( م  الدس خور 140لأو التراحع غ  الالتزامات الدس خورًة الواردة ن ص المادة )

 ( .109ص  ، 2015الا ادل)كلمكول ،يمامة :

قامة الدولة الكو ومع ثقدٍرنا ض  اللمؼا الك  ،ردًبةو ردل   ثقرٍر م يره ن ل و واإ

ن   لا اإ ًؤدل الى اغخ ار نص  2005 وص   الدس خور الا ادل ل   ة ما ثقدم م  ن اإ

( م  مشروع دس خور الاإقليم غير دسب خورل، وان  ن ىبذا اضب  من بوص 7المادة )

ذا  ػلَو   الموازَ  الدولَة والاثلاقِات الم ادق ػليها م  قبين اضكومة الؼراقِة لاس يما اإ

و لأل نببص ٌلمببير اإلى مكانببة لم ٍببرد فِب 2005مبا ػلم ببا اإن الدسبب خور الا بادل ل بب  ة 

المؼاىدات لأو مرث  ا وكَلِة نلاإذىا   ال ظام القانوني الدا لً ، كلٌ لم ٍرد فِو لأل نبص 

ة المؼاىدات لأو الاثلاقِات والموازَ  الدولَة ػلى الدس خورو ػلى لأ  الأمر الذل يجؼين  ،لوً

لغا  ىذا ال ص م  قبين المحكوة الا ادًة الؼلَا لأمرا  محققا   مكانَة اإ ، وقبد  ن لمبا ثقبدم  اإ

 93و 92و 91و 89م  ن وص الأثر   عبدور قبرار المحكوبة الا ادًبة الؼلَبا المبرقم 

والذل قلبببت فِبببو نؼبببدم دسببب خورًة   2017/ 11/  20نخببباريخ   2017/ا ادًبببة 

قليم ك ردس خان غب  الدولة الا ادًبة وقبد خبا    يِثَاثبو : و الاس خلذا  ػلى انل ال اإ

  اقلبيم كوردسب خان  25/9/2017س خلذا  الذل احرل   ًوم  )...ون ا  ػلَو فان الا

و  الم اي  الاخر   ارخو الته شملت بالاس خلذا  ، ووفقا لليدف الذل احبرل مب  

اخين  قِقو وىو اسب خقلال اقلبيم كوردسب خان والم باي  الاخبر   ارخبو البته شملبت 

ر ػلى الموقع الرسمبي بالاس خلذا  ، لاس  د له م  الدس خور ومخالف لايكامو ...( )منلمو 

(ومبب  ث نببر  انببو لببكي ٍببةك  اللمببؼا  https://iraqfsc.iqللمحكوببة  الا ادًببة الؼلَببا : 

د بال الخؼبدًين ػبلى الدسب خور  الكردل م  المطال بة بحقبو   ثقرٍبر م بيره لانبد مب  اإ

ضافة نص ًقضي بح  اللمؼا الكبردل نخ قرٍبر م بيره ،فلبلا  غب  الا ادل وذلك باإ

ضافة فقرة ثقضي بح  سلطة الاإقليم   ثقديم اقتراح  126ثؼدًين نص المادة ) ( وذلك باإ

 للٌنة يلًٌة يقوق وير ت اللمؼا الكردل.لمباشر نخؼدًين الدس خور 

http://cosit.gov.iq/
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ولاند م  الاشارة الى ان ال ص ػلى ي  ثقرٍر الم ير   دس خور الدولة الا ادًبة 

ذ يحكن لأو الدشرًؼات الاخر  ذا ت ال لة لاًؼني ثلؼَين ىذا اض    كل الايوال ، اإ

س َاس َة وثوازن القبو  ال بائد –ثلؼَع ولة م  الؼوامين و  عداررا الؼوامين الجَو 

ػلى م  خو  دول  المحَ  الاقليمبي لأو  لأ ػلى م  خو  الدولة الا ادًة ذارا ن سوا  

ي  الوضع الدولي ، فللا  غ  ال لَات المؼقدة الته ثلبؼيا الدول لخلؼَبين يب  ثقرٍبر 

 (  ./https://www.brob.org:  22/10/2006الم ير لمكونات )ناجم،فلاح :

 الخاتمة

ت يقوق وير ت اللمؼا الكردل ن  ن بوص بحث ا الموسوم نب )ضلٌنا لقد ثوعين

ل ثبرنا لأن  الاإقلبيم(ومشربوع دسب خور  2005دس خور ويورًة الؼراق الا بادل ل ب  ة 

لَو وذلك ػلى ال حو   ال تي:نجمين ثمار ما ثوعل ا اإ

 ال خائج: -لأولا  

بالرن م  نص الدس خور الا ادل ػلى الؼدًد م  اضقوق واضر ت   ال ا   -1

  الم ير، ويالثاني منو، الا انو اغلين ال ص ػلى نؼليا و  عداررا ي  ثقرٍر 

 الوعول الى المؼلومات ، واضر ت الأ ديمَة .

ذ لم  -2 وسبع المشرببع الدسبب خورل الا بادل مبب  نطبباق ثقَِبد اضقببوق واضببر ت اإ

نما لأخاز ثقَِدىا )ن ا  ػلى قانون(  ث ظيميا نقانون ً در يحص غ  ال لطة الدشرًؼَة واإ

وىو ما قبد ًبؤدل اإلى ان باك ثبلك  ،لأل نأأنظمة وثؼليمات ث در غ  ال لطة الخ لِذًة

وبخلاف ذلك نجبد ان مشربوع دسب خور الاقلبيم  اضقوق واضر ت لأو الانخقاص منها،

اضقبوق واضبر ت نقبانون ً بدر غب  ال بلطة ويص نطاق ثقَِد  الخلينثدارك ىذا 

 الدشرًؼَة يصا  .

ذ افببرز الواقببع الؼمببلً  -3 ثلببوق الارادات ال  َاسبب َة ػببلى مبببدلأ سبب َادة القببانون اإ

الؼدًد م  الخروقات ليذا الم دلأ ومنها ػدم التزام ال لطات الؼامة بالمدد الدسب خورًة ، 

ذ غطلبت اقبرار وػدم التزام ال لطة الدشرًؼَة نأأ  اخذ اعارا وىو ج  شربًع القبوان  اإ

 الكثير م  القوان  اللامنة للحقوق واضر ت .

فم  خانا منح المشرع الدس خورل  ،اخذلال مبدلأ الل ين مان  ال لطات -4

ا لت بالخوازن مان  ال لطات يِر لل لطة الدشرًؼَة اخذ اعات ػدًدة ومؤثرة 

 ق  ذلك الخوازن واهميا    ن  سلا م  ال لطة الخ لِذًة ا  الاخذ اعات الته

ذ لم يم ح رئُس الجميورًة ىذا  نين البرلمان وي  الاػتراض ػلى مشروػات القوان  اإ

مشروع دس خور  ن  اإ اض  المخؼارف ػلَو   كل الانظمة البرلمانَة ،   ن  نجد 

البرلمان الى  بالاضافة الىالاقليم   ا ذلك الخلين ونص ػلى منح سلطة نين البرلمان 

)رئُس الجميورًة(    ةالجميورًة ضم  ضوان  محددة ،فللا  غ  سلط رئُس

 الاػتراض الكلي لأو الجزئي ػلى القوان  ال ادرة م  البرلمان .

ث اع مبدلأ المحاع ة ال  َاس َة م  قبين اضكومبة الا ادًبة اد  الى الا بلال  -5 اإ

  وص دس خورًة بم دلأ الم أأواة الذل ًؼد م  ا  ضلٌنات اضقوق واضر ت المكلولة ن 

وا ة وصريحة ،   الوقت الذل نجد فِو ثأأكَبد مشربوع دسب خور الاإقلبيم ػبلى البزام 

زالة كل الؼقببات البته  بول دون  ققبو وىبو مبيزة  الدولة بكلالة  قِب  ىبذا الم بدلأ واإ

   ا لمشروع دس خور الاإقليم  .

ق -6 ليم اقرار المشرع الدس خورل الا ادل بالاس خقلال الؼلول والخ ظيمي للاإ

ن ورة مباشرة ، وىو ما ًدبؼو الاس خقلال الوظَلي والمالي كأند غ اصر الاس خقلال 

قليم ،كلٌ اكد مشروع دس خور الاإقليم ثلك الاس خقلالَة .  الذاتي للاإ

 ،حؼين المشرع الدس خورل الا ادل مجلس الا اد مجل ا  تانؼا  الس ال وا  -7

ذ ػل   وىذا ًؤدل اإلى   مجلس ال وا  ، ما ًخؼل  ندنظيمو ػلى عدور قانون م   كل  اإ

بم دلأ الخوازن مان  اال   ػلى اغخ ار ان اال   شرٍكان   الؼملَة  الاإ لال

يقوق وير ت اللمؼا المقررة لحماًة للٌنات الالامر الذل ا ين با   ،الدشرًؼَة

 الكردل .

قرار ثؼدًين الدس خور الا ادل ػلى ػل   -8 موافقبة   المشرع الدس خورل الا ادل اإ

ذا لم ٍرفلو زلثا الم وث    زلاث محافظات لأو لأكثر  وىبو مبا ًؼبد  اغل َة الم وث  واإ

قلبيم ان  بمثانة يب  )فِخبو( منحبو المشربع الدسب خورل الا بادل يمكب  مب   بلاله للاإ

ذا ما انطو  ػبلى ال م باس باسب خقلال الاإقلبيم لأو  ٌ ق  مشروع ثؼدًين الدس خور اإ

 ردل .و ؼا الكالانخقاص م  يقوق وير ت اللم

ػلى الؼدًد م  ال  وص الته ثؤدل  2005انطو  الدس خور الا ادل ل   ة  -9

( م  مشروع دس خور الاقليم غير دس خورل، وان  ن ىذا 7الى اغخ ار نص المادة )

اض  من وص ػلَو   الموازَ  الدولَة والاثلاقِات الم ادق ػليها م  قبين اضكومة 

 ادل لم ٍرد فِو لأل نص ٌلمير الى مكانة المؼاىدات الؼراقِة لاس يما وان الدس خور الا

ة  لأو مرث  ا وكَلِة نلاإذىا   ال ظام القانوني الدا لً ، كلٌ لم ٍرد فِو ال نص ػلى لأػلوً

المؼاىدات لأو الاثلاقِات والموازَ  الدولَة ػلى الدس خور الامر الذل يجؼين اإمكانَة 

لغا  ىذا ال ص م  قبين المحكوة الا ادًة الؼ   لَا امرا  محققا  .اإ

 : الخوعَات–ثانَا  

( دس خور ويورًة الؼراق الا ادل ل   ة 46اد ال ثؼدًين ػلى نص المادة ) -1

وذلك نخحدًد نطاق ثقَِد اضقوق واضر ت ػلى عدور قانون م  ال لطة  2005

الدشرًؼَة يصا  ، والغا  غ ارة )ثقَِد( واسدبداليا نب)ث ظيم( اإذ ان كلالة اضقوق 

 ر ت ٍكون ندنظيميا لا ثقَِدىا الا ػلى س ِين الاس خننا .واض

( م  مشروع دس خور الاقليم بالغا  كلمة 38اد ال ثؼدًين ػلى نص المادة ) -2

م  الدس خور اػلاه ( 46)قِد( ثدار   للوقوع   ذات الخلين الذل شا  نص المادة )

 .   الا ادل

لافو ػلى المحكوة الا ادًة الزام ال لطات الؼامة بانترام المدد الدس خورًة وبخ  -3

الؼلَا ان ث در قراراىا نؼد كل عمين  رج غ  نطاق المدد الدس خورًة غير دس خورل 

 والغا  كل اثر ًترثا ػلَو بما ًلم  يلًٌة اضقوق واضر ت المقررة   الدس خور .

اقرار ملمارًع القوان  الكافلة للحقوق واضر ت الته نص الدس خور ػلى وورة  -4

يا نقانون و  عداررا مشروع قانون يرًة الخؼ ير غ  الرلأل والاحتماع ث ظيم 

والخظاىر ال لمي ،ومشروع قانون ال ل  والغاز،ومشروع قانون الوعول الى 

 المؼلومات ،ومشروع قانون مكافحة الل اد .

( م  الدس خور الا ادل وذلك وؼين سلطة 64اد ال ثؼدًين ػلى نص المادة ) -5

ذ اص رئُس الجميورًة لأو نطلا م  رئُس الوزرا  وبموافقة رئُس نين البرلمان م  اخ 

الجميورًة وذلك كلو ضم  ضوان  يحددىا الدس خور ، فللا غ  وورة منح رئُس 

 الجميورًة سلطة الاػتراض الخوقِلي ػلى القوان  الته ًقرىا البرلمان  .

الاقليم م  مشروع دس خور  (56اد ال ثؼدًين ػلى نص ال  د لأولا  م  المادة) -6

وذلك نؼدم منح البرلمان سلطة نين نل و ن ل و وانما ٍكون نطلا م  رئُس الوزرا  

وبموافقة رئُس الجميورًة وذلك كلو ضم  ضوان  يحددىا الدس خور منؼا  للخؼ ف   

 .اس خؼلٌل ال لطة

( م  الدس خور الا ادل ًخلم  ل لَة 65وورة اد ال ثؼدًين ػلى نص المادة ) -7

ذ اعاثو، وػلاقذو بمجلس ال وا  نغَة اس خقرار ال  وص الته جلمكِين االس واخ 

ث ظمو و قِ  الخوازن مان  اال   ولكي لا ً قى مجلس الا اد بمركز الخانع الس 

 . ال وا 
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ضافة فقرة ثقضي بح  126ثؼدًين نص المادة ) -8 ( م  الدس خور الا ادل وذلك باإ

الدس خور كللٌنة لحماًة يقوق سلطات الاقليم   ثقديم اقتراح مباشر نخؼدًين 

 وير ت اللمؼا الكردل .

 قائمة المراحع

 الكذا : -لأولا  

، الاسبانَد القانونَبة ضبر ت المقأأومبة   2017انو الخير ،ال ب َد م بطلى ا:بد  ،

 القانون الدولي ، دار الج ان للنشر والخوزًع ،الاردن .

 مص الؼرنَة ، القاىرة. ،ال ظام القانوني   دس خور ويورًة 1974الجمين ،يحيى ،

ؼَة )دراسببة  2018الجزائببرل ،مببروج ىببادل لَببد ، بً ،اسبب خقلال ال ببلطة الدشرب

 ،منلمورات اضلبي اضقوقِة ،نيروت ،ل  ان. 1مقارنة(،ط

، المد ين لدراسة القانون الدولي ضقوق الاإن ان  2008المالكي ،ىادل نؼيم  لف ،  

 نغداد . ،دار ال لام ، 1،ط

 نظرًة الا اد ن  الدول وثط َقارا   الدول الؼرنَبة ، ،1963د ،بلمير،اللمافؼي لَ

 . الاإسكندرًة،منلمأأة المؼارف ،1ط

،مببباد  القببانون الدسبب خورل وثطببور ال ظببام  2011-2010 ببالد ، :َببد ينببون ،

 ،مكذ ة نور الؼ  للط اػة والنشر ،نغداد. 2ال  َاسي   الؼراق ، ط

 ة ال  نهورل ،نغداد . ،مكذ  1ط ، الاإن انيقوق  ،2011،   

،مبدلأ الم أأواة   الدساثير الؼرنَة   دائبرة اضقبوق  2001شحاثو ، شحاثو انو زًد ، 

 والواحبات الؼامة وثط َقاثو القلائَة، دار النهلة الؼرنَة.

 يكومة الوزارة ،المط ؼة الؼالمَة،مص . ، 1953عبرل، ال  َد ، 

سبب خورًة   يلًٌببة اضقببوق واضببر ت دور المحكوببة الد ،2002غ ببد البببر ، فبباروق ،

 ،القاىرة .

وير ثبو الؼامبة وفقبا   الاإن ان،يقوق  2005غ د الحمَد ،غ د الؼظيم غ د ال لام ،

،دار النهلة الؼرنَبة ، القباىرة   1الدساثير الؼالمَة والموازَ  الدولَة ،ط لأندث

. 

شتراي،، نلا مكان غ لور ،لَد ، نلا س  ة ي ع ،اضرًة   اللكرٍ  الديمقرايي والا

 ي ع .

،ال ظرًببة الؼامببة للحببر ت اللردًببة ،الدار القومِببة للط اػببة   1965غطَببو ،نؼببيم ،

 والنشر.

ؼد ،ا د   لف لَد ، ،الديمقرايَبة واضبر ت  2013غكوش ،:َد مونان ،و حوً

 الؼامة،مكذ ة ال  نهورل ،نغداد.

وقِبببام الدولة ، يببب  اللمبببؼو    ثقرٍبببر الم بببير 2005عمبببر ،ي ببب  ينلبببي ،  

ة ،  ط ، دار النهلببة  1اللل ببطَنِة   ضببو  الان ببحا  الاإمائببَلً مبب  غببزَّ

 الؼرنَة  ، القاىرة  .

منلمأأة المؼارف ، 1ط ال  َاس َة ، الأنظمة، مباد   1984فيمي ،م طلى انو زًد ،

،ال ظرًببة الؼامببة لببلدولة ، دار المط وػببات الجامؼَببة ،  1997، الاإسببكندرًة،

 . الاإسكندرًة

الونببدات الا ادًببة  لاإنلمبا ال ظبام القببانوني  ،2015ول ،يمامببة لَبد ي بب  ،كلمبك

 القانونَة ،القاىرة . للاإعدارات،المركز القوج  1وث ظيميا)دراسة مقارنة(،ط

 ،ال ظم ال  َاس َة ،دار اللكر الؼر  ،القاىرة. 1961لَلة ، لَد  مين ، 

 منلمورات اضلبي اضقوقِة.، الاإدارل،قانون القلا   2006لَد ، ي   غثمان ،  

 الكذا المتروة : -ثانَا  

الجدًدة  ،حروة لمبُس  الأمرٍكِة،الديمقرايَة  2008فِورً ا ،مورٌس   ول خرون ،

 ،الاىلَة للنشر والخوزًع ،غلٌن ،الاردن.               1فؤاد الَحيى ،ط

الا ادات ، الانظمة اللِدرالَة ،اعدارات منخد  2006واجس ، رونالد.ل،

 ،لأوثأأوا ،ك دا. 1اللِدرالَة ، ،حروة غالي برىومة ومرا ب طاج ومرا حكلا  ، ط

 الرسائين والايار  الجامؼَة : -ثالثا  

،مؤس ببات ااةببع المببدني ودورىببا   يلًٌببة  2009الحمببأأول ،ادًببا خببا  لَببد ،

 . اضقوق واضر ت الؼامة ،رسالة ماح  خير ،كلَة القانون ،خامؼة حكرًت 

،اضببر ت الؼامببة   الانظمببة ال  َاسبب َة  1987كلمبباكا ،ا:ببد كببريم ًوسببف ،

 المؼاصرة ،ايرونة دكخوراه ،كلَة اضقوق ،خامؼة القاىرة.

،اضكن نؼدم دس خورًة نص جشرًؼي ودوره   ثؼزٍز دولة  2006ًونس ،مرا بهجت ،

 القانون ،ايرونة دكخوراه ،كلَة القانون ،خامؼة نغداد.

 ث المنلمورة :ال حو -رانؼا  

،مبببدلأ الملمبباركة   ال ظببام الا ببادل الؼراقي)دراسببة  2018روافببد ػببلً ، الطَببار،

 . 36،ع 3،ج1مقارنة(،مجلة الكوفة للؼلوم القانونَة وال  َاس َة،االد 

،قلَة ال حرا  ومليوم اضكن الذاتي )وجهة نظر كغرنَبة(،مجلة  2008نونوش ،لَد ،

كببز الامببارات للدراسببات وال حببوث ،اعببدار مر 1دراسببات اسببتراثَجَة ،ط

 . 130الاستراثَجَة ،ع

ملببامِنها(،مجلة الؼلببوم -يقببوق الاإن ببان )ثطورىببا ، 2005مرببدل ،غ ببير سببيام ،

 ،خامؼة نغداد ،كلَة الؼلوم ال  َاس َة . 31،ع 16ال  َاس َة ،ال   ة 

، ي  ثقرٍبر الم بير ويب  الانل بال 2016 س  ، ب  عمر ، خانلي / نون الثاني 

انون الدولي المؼاصر ، بحر منلمور   مجلة الؼلوم القانونَبة وال  َاسب َة   الق

البوادل  ، –،كلَة اضقوق والؼلوم ال  َاس َة ،خامؼبة اللمبيَد :بة الاخضرب 

 . 12الؼدد 

 المقالات المنلمورة ػلى المواقع الالكترونَة:- ام ا  

قباليم مببدلأ ال ب َادة ويب  انل بال الا، 2006/ 10/ 22فلاح اسلٌغَين ، ناجم،د. 
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