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1. الملدمة 

 اهمَة اًبحر

لايخفى ؿلى احد ما ٌَيؼام اًس َاسي من اهمَة ًكل دولة او هَان س َاسي لان اًيؼام 

ة في  اًبلاد،وبلدر ماٍىون اًيؼام اًس َاسي ًـخبر المحرك ٌَـمََة اًس َاس َة الجارً

ق  اًس َاسي لدولة ما ناجحا حىون اًـمََة اًس َاس َة في ثلك الدولة سائرة في اًعرً

اًعحَح وفيما ًخـَق باكَيم هوردس خان اًـراق الذي لم ًلم بخاسُس دس خورٍ لازًيا في 

حالة من اًلموض وؿدم اًوضوح بضان اًيؼام اًس َاسي الذي يمىن ثبًَِ،خاظة مؽ 

بـغ الخلافات بين الحزاب اًس َاس َة في الاكَيم بهذا اًضان،ومن ُيا تاتي وحود 

اهمَة اًبحر في ُذا الموضوع الحَوي ًلاكَيم حىومة وصـبا حِر س يحاول جسََط 

اًضوء ؿلى الاهؼمة اًس َاس َة المخخَفة،ومن ثم جضخَط وتحدًد اًيؼام اًس َاسي 

خلائم مؽ اكَيم هوردس خ ان ودرخة ثعورٍ اًفىري واًس َاسي الذي هـخلد باهَ ًدٌاسب وً

 والاحتماؾي.

 اصكاًَة اًبحر

 –اًـراق –( س بؽ وؾشرون ؿاما ؿلى كرار برلمان هوردس خان 72ًلد مضى حوالي )

والذي تم بموحبَ ثبني هون هوردس خان اًـراق أأكَيما  1447/ 11/ 4في  77المرقم 

 
______________________________________________________________ 

وساهَة و الاحتماؾَة، خامـة هوًة  تحت ؾيوان: المؤتمر اًـَمي الدولي اًثاني ًلسم اًلاهون، فاكلتي اًـَوم الاإ

 ٩١٠٢© مـاصر لأكَيم هوردس خان اًـراق نحو دس خور 

 7114جشرٍن اًثاني  72-73

ف الاول:  ًىتروني ٌَمؤً د الاإ    d.muhamad7a@gmail.comاًبًر

و أأسلٌء المؤًفين:  7114© حلوق اًعبؽ واًًشر   دد. لَد عمر موً

أأربؽ ؾشرة س ية ؿلى أأكامة  14فدراًَا ضمن اًـراق الأتحادي اًلادم ونلٌ مضت حوالي 

والذي ثبنى اًيؼام اًفدرالي في ُذٍ اًبلاد أألا أأهَ  7112دس خور اًـراق الحالي ًس ية 

ي فأأن أأكَيم هوردس خان اًـراق لازال ًـاني من ؿدم  وباًرغم من مرور ُذا اًوكت اًعوً

ويات حلوكَ بموحب اًيؼام اًفدرالي  اكامة دس خورٍ الخاص بَ والذي ًـخبر من أأوً

ذا ًـخبر هلعا هبيرا خاظة اذا ما ؾرفٌا ما ٌلدس خور من أأهمَة في بياء اًيؼام وُ

اًس َاسي وبَان دور كل واحدة من المؤسسات الدس خورًة في الأكَيم وباًخالي المساهمة 

في ثأأمين ودعم الأس خلرار اًس َاسي وثلََط الخلافات اًتي كد ثًضأأ بين الأحزاب 

ًلضايا هون الدس خور ًخضمن بعبَـخَ خارظة اًس َاس َة المخخَفة بضان نثير من ا

ق ٌَـمي اًس َاسي في الأكَيم وأأضافة الى ذلك فأأهَ ٌساهم في ثـزٍز مسيرة حلوق  اًعرً

الأوسان ؿبر ما ًخضميَ من الحلوق والحريات الأساس َة المخخَفة ٌَمواظيين وفوق كل 

ك َيم في المجال ُذا وذاك فأأن وحود الدس خور ٌساهم في ثـزٍز المكاهة اًس َاس َة ًلأ

 اًوظني والدولي.

وتجب أألاصارة ُيا الى اهَ حرت محاولات ؿدًدة خلال اًفترة المذهورة ًلرض أأؿداد 

مشروع دس خور لأكَيم هوردس خان وتم ًِذا اًلرض جضىِي ؿدد من اٌَجان من 

أأؾضاء اًبرلمان والخبراء والمخخعين  وكد أأثمرت ُذٍ المحاولات اًتي بدأأت مٌذ معَؽ ُذا 

لرن ؾن أأؿداد مشروع الدس خور وتم ؾرضَ ؿلى برلمان هوردس خان وكام الأخير اً

( وكان من 7113ًس ية  11بأأكرارٍ ؿبر )كاهون أأكرار دس خور أأكَيم هوردس خان رقم 

 –اًـراق  –المؤمي أأن ثتم عمََة أأكامة ُذا الدس خور بـرضَ ؿلى صـب هوردس خان 

لافات اًتي كامت بين الأحزاب في أأس خفذاء ؿام ًلرض الموافلة ؿَََ الأ ان الخ

اًس َاس َة المخخَفة في الأكَيم بضأأن بـغ مواد ُذا المشروع وخاظة ماًخـَق باًيؼام 

كَيم اًيؼام اًس َاسي في ػي دس خور   هوردس خاناإ
 دراسة تحََََة ملارهة

ود  لَد عمر موً
٠ 

 

  ٠ 
َة كَيم هوردس خان أأربَي، ،خامـة ثُضم الدوً  ، اًـراقاإ

______________________________________________________________________________________ 

 المس خخَط

ؿلان ه 1447-11-4( في 77لد مرت ؾشرون س ية ؿلى كرار برلمان هردس خان رقم )ً كَيماً اتحاديًا في اًـراق و باإ ًىن ُذٍ الميعلة لا حزال ثـاني من  اًفِدرالي،ردس خان اًـراق اإ

 .هلط في مٌعلتها الدس خور ، ؿلى اًرغم من أأهمَخَ ، وخاظة فيما ًخـَق بخحدًد اًيؼام اًس َاسي اؾتمادٍ

لى خعائعِا وأأركانها ردس خان بموحب و ظادق ؿَََ برلمان هثم ثعركٌا اإلى مشروع دس خور الميعلة الذي ، لذلك ، قميا بدراسة وتحََي اًيؼم اًس َاس َة المحترمة من خلال الاإصارة اإ

ُس أ خراً ، اىتهَيا من بحثيا في  7114ًـام  4اًلاهون رقم  حراء الاس خفذاء المعَوب من كبي مواظني الميعلة. وأأخيراً وً الخخام في أأهم ، والذي لم ًدخي حيز اًخيفِذ ًسبب ؿدم اإ

 الملترحات واًخوظَات حول ُذا الموضوع.

كَيم هوردس خان ،  مفاثَح اًكللٌت: اسي ، دس خور اإ  اًيؼام اًبرلمانيهؼام سَ 

______________________________________________________________________________________ 
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اًس َاسي الذي يجب الأخذ بَ في ُذا الدس خور حاًت دون أأتمام مرحلة الأس خفذاء 

 وباًخالي بلي الأكَيم بدون دس خور لحد الأن.

اقياء ُذا الجاهب وأأؾني بَ اًيؼام اًس َاسي وأأهعلاكا مما ثلدم أأخد بأأن من اًضروري 

ٌَحكم باًبحوث والدراسات الجادة ًلرض اًوظول الى اًيؼام اًس َاسي الذي ًخلأئم مؽ 

ومؽ درخة ثعورٍ اًس َاسي وؿَََ فسأأكوم في  –اًـراق  –ظبَـة صـب هوردس خان 

ـالم سواء س َاق ُذا اًبحر المخواضؽ بـرض الأهؼمة اًس َاس َة المخخَفة والمعبلة في اً

كان ذلك في الدول المخلدمة أأو في الميعلة ًلرض مـرفة ظبَـة وخعائط كل منها 

ِذا اًلرض سأأثعرق اولا الى اًيؼام اًبرلماني والذي  ومدى نجاحها في مِدان اًخعبَق وً

خجسد في وحود برلمان  ًلوم اظلا ؿلى اًخوازن بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة وً

ء مسؤول امام اًبرلمان ورئُس دولة مٌخخب من كبي اًبرلمان مٌخخب ومجَس وزرا

َة وباًخالي فلا ٍىون مسؤولا الا في حالة  وثلذصر سَعاثَ ؿلى المجالات اًبروثوهوً

الخَاهة اًـؼمى واحكلم ؾن ُذا اًيؼام مس خـرضا ايجابَاثَ وسَبَاثَ،ثم اهخلي الى اًيؼام 

ىٌَ ٍتميز بوحود رئُس دولة اًرئاسي الذي ًيعوي ؿلى وحود برلمان مٌخخب  وً

تمخؽ بسَعات واسـة وبحق  )جمِورًة(كوي ومٌخخب من كبي اًضـب مباشرة وٍ

اس خخدام اًفِخو ضد اًلواهين المرسلة اًََ من اًىوىىرس ووحود وزراء )سىرثيٍرن( 

ًلومون بدٌفِذ س َاساثَ دون ان ٍىون لهم الاؿتراض ؿَيها، مؽ ؿدم وحود مجَس 

ًة( واثعرق الى ايجابَات وسَبَات ُذا اًيؼام ومدى نجاحَ خارج وزراء)كابٌُة وزار 

مهدٍ في اًولايات المخحدة الامرٍىِة. اما اًيؼام المجَسي )هؼام حىومة الدـَة( والذي 

ٍتميز بس َعرة الدـَة اًفدراًَة )اًبرلمان( ؿلى اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة وبىون 

هَ ًًذخب من كبي الدـَة اًفدراًَة نلٌ يخضؽ دور المجَس اًخيفِذي دورا ثاهويا لا

سرا واًتي ثـخبر مهد ُذا اًيؼام الا اهَ لم ًَق نجاحا  ًس َعرتها فلد تم ثعبَلَ في سوٌ

ًذهر لدى ثعبَلَ في بـغ الدول الأخرى لذا فَن هخعرق الى ثفعَله في ُذا اًبحر، 

فروسا خاظة بيدِجة كير اهيا سًذعرق الى اًيؼام اًس َاسي المخخَط والذي وضأأ في 

ثعور اًيؼام اًبرلماني في ثلك اًبلاد، ثم هًذلي الى اًوضؽ في اكَيم هوردس خان ومحاولة 

اخذَار اًيؼام اًس َاسي الذي ًخلائم وظبَـة صـب اكَيم هوردس خان ومس خوى ثعورٍ 

 اًس َاسي.اًفىري و 

 منهجَة اًبحر

 المعَوب اس خخدمٌا من اخي الاحاظة بكافة حواهب اًبحر وثلعَة الموضوع باًضكل

المنهج اًخحََلً الملارن، حِر قميا باًخعرق الى الاهؼمة اًس َاس َة اًرئُس َة اًتي 

يجري الاخذ بها من كبي الدول المخخَفة، وفي ُذا اًس َاق ثعركٌا الى دساثير ثلك 

الدول واًيعوص الدس خورًة ذات اًـلاكة وذلك من اخي الملارهة بُنها ومـرفة مواظن 

ضـف في كل منها، ومن ثم اًخعرق الى مشروع الدس خور المعادق ؿَََ من اًلوة واً

ىٌَ لم ٍر اًيور بسبب ؿدم ظرحَ ًلاس خفذاء اًضـبي لحد الان.  كبي برلمان الاكَيم وً

 خعة اًبحر

وبياء ؿلى ماثلدم س يدٌاول ُذا الموضوع في اربـة مباحر فٌخعرق في المبحر الاول 

ي الى المبحر اًثاني فٌخكلم ؾن اًيؼام اًرئاسي، اما المبحر الى اًيؼام اًبرلماني، ثم هًذل

اًثاًر فٌخععَ ٌَخعرق الى اًيؼام اًس َاسي المخخَط، وبـد ذلك هًذلي الى المبحر 

اًرابؽ والاخير الذي سًذكلم فَِ ؾن اًيؼام اًس َاسي الذي هـخلد باهَ س َىون أأنثر 

تمة هبين فيها اهم الاس خًذاخات واهم فـاًَة ونجاحا لاكَيم هوردس خان، ثم ىنهيي اًبحر بخا

 الملترحات في ُذا المجال.

 المبحر الأول

 ام اًبرلمانيؼاًي

ذا ما كارناٍ ن لاصم في أأ  اًيؼام اًبرلماني ًـخبر من اكدم الأهؼمة اًس َاس َة ٌَحكم، اإ

عرق الى ُذا اًيؼام في زلازة ذباًيؼام اًرئاسي أأو هؼام حىومة الدـَة اًيَابَة وسً 

فٌخعط المعَب الأول ٌَخَفِة اًخاريخَة )اًخعوراًخاريخي( ٌَيؼام اًبرلماني ثم معاًب 

ثًذلي الى اركان اًيؼام اًبرلماني في المعَب اًثاني ثم هخعرق في المعَب اًثاًر الى 

 مؼاُر اًخـاون واًركابة المخبادلة بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة.

 المعَب الأول

 م اًبرلمانياًخعور اًخاريخي ٌَيؼا

كاهت الأهؼمة اًس َاس َة ٌلدول اًلربَة كد وضأأت في مسار اًخعور اًس َاسي 

والأحتماؾي ولأكذعادي واًثلافي في ُذٍ لدول فـبرت بذلك ؾن الحلائق اًتي تحكي 

عاهَا لا يخرج ؾن ُذٍ اًلاؿدة  ن اًيؼام اًبرلماني الذي وضأأ في برً وتحاكي ُذا اًخعور واإ

هَ وضأأ وثعوّر ثد ذ اإ لة اًتي مرت بها ُذٍ اإ ريجَا واجسق وثياسق مؽ الحلبات اًعوً

اًبلاد واًتي امذدت من اًلرن اًثاًر ؾشر وحتى اس خلر ؿلى ما ُو ؿَََ في اًَوم 

الحاضر
(1)

. وبياء ؿلى ما ثلدم فان اًيؼام اًبرلماني لا ًـخبر وظفة ظبَة خاُزة ثخوافق  

ؿلى اًـىس من ذلك، فاإذا كان  وثخعابق مؽ كل الدول اًتي ثأأخذ بهذا اًيؼام بي

اًيؼام اًبرلماني المعبق في دولة ما من الدول اًتي ثأأخذ بَ كد جضابَ أأو ثعابق في بـغ 

الخعائط أأو الملامح اًرئُس َة له مؽ دولة أأو دول أأخرى ثأأخذ أأًضا بهذا اًيؼام الا 

ذا اًيؼام تخخَف في اًوكت ذاثَ ؾن ُذٍ الدول في نثير من اًخفاظَي المخـَلة به انها

لأن كل دولة محىومة بضأأن هؼامها اًس َاسي بـوامي ؿدًدة وخاظة فيما ًخـَق بدرخة 

اًخعور اًس َاسي والاحتماؾي والأكذعادي واًثلافي ًضـوبها وحرهَبذَ الأحتماؾَة وخَفِة 

 اًخاريخَة.

وفي برًعاهَا مهد اًيؼام اًبرلماني  فلد وضأأ ُذا اًيؼام وثعور في س َاق اًخعور 

لة وفي خضم احداث هبيرة وصراع اًخا ريخي ٌَمجتمؽ اًبًرعاني والذي امذد ًلرون ظوً

عاني ضد المَىِة  مس تمَت وبـد مراحي مذـددة من اًيضال واًتي خاضِا اًضـب اًبًر

عاني لم ٍىن  المسدبدٍ ومن أأخي هَي حلوكة المسَوبة وؿَََ فان اًيؼام اًبرلماني اًبًر

َدة وهخاج مفىر أأو فَِسوف ما  ة مـَية بي ولد من رحم وواكؽ  وً َدٍ هؼرً نلٌ لم ٍىن وً

عاني وثعَـات  اًضـب وممارساثَ بهدف تحلِق ظموحاثَ اًس َاس َةُذا المجتمؽ اًرً
(2)

 ، 

فبـد أأن كاهت ُياك مَىِة مسدبدة نجح اًبارونات واًرخال الأحرار في احبار الملك 

ثم اهبثق  1712انيا كارتا ؿام ؿلى الأؿتراف بحرياتهم الأساس َة وخاء ذلك ؿبر وزَلة الم

عاني ؿام  وحىون في خاهب مٌَ  من اؾضاء مٌخخبين ثم اهلسم في  1712اًبرلمان اًبًر

اًلرن اًرابؽ ؾشر الى مجَسين بـد أأن رفغ الاؾضاء الميخخبين من ممثَين الملاظـات 

ىن دور اًبرلمان كان لا  واًلعبات الجَوس مؽ اًبارونات واٌَوردات في مجَس واحد وً

ٍزال في ثلك المرحلة دوراً اسدضاريا كير ان سَعخَ ثعورت في اًلرن الخامس ؾشر 

فلم ثـد ملذصرة ؿلى ثلديم الاسدضارات ٌَملك بي تجاوزت ذلك وامذدت الى 

المضارنة في مسأألة فرض اًضرائب وؿدم اهفراد الملك بهذٍ اًسَعة هوهَ لم ًـد كادراً 

لا بـد موافلَ ممثلً ا ًضـب من الاحرار واٌَوردات ومن ُيا اهبثلت ؿلى فرضِا اإ

اًسَعة اًدشرًـَة ٌَبرلمان حِر اؾعي الملك ظلاحِة فرض اًضرائب ملابي احرءات 

ق  جشرًـَة ٌَبرلمان واؾعاء الأخير دورا في المضارنة في ممارسة ُذٍ اًسَعة ؾن ظرً

ي كواهين ثلديم ظَبات الى الملك ثخضمن رقبات ممثلً اًضـب بوضؽ كواهين أأو ثـدً

موحودة وبـد احراء المياكضات المعَوبة بضأأن ثلك اًعَبات في مجَسي اًبرلمان ًتم 

ظَاقتها في صكل كواهين وحرفؽ وثلدم الى الملك الذي لم ٍىن امامَ سوى اًخوكِؽ ؿَيها 

ن الملك كان ٌس خعَؽ الى خاهب ذلك وضؽ اًلواهين مٌفردا  ًخعبح كواهين نافذٍ، كير اإ

 اًبرلمان. دون اًـودة الى
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تها الاسدضار   stuartوبـد حراحؽ أأسرة سدِورات   المَىِة ؾن ثلك الاثفاكات محاوٍ

بسَعة فرض اًضرائب ًوحدُا وكـت حرب أأََُة اىتهت باؿدام الملك صارل الأول 

ي اًتي اس تمرت حتى ؿام  1144ؿام  حِر اظَح بها  1123وكِام دنخاثورًة هروموً

لا أأن الملك خاك اًثاني ىن بشروط اإ  ىكل بسبب رفغ اًضـب ًِا وتم اؿادة المَىِة وً

ؾن ُذٍ اًشروط فاضعر الى اًِرب الى فروسا فتم ثيعُب قَوم دورانج أأمير اًبلاد 

عاهَا ,وكبي الاخير بلائحة الحلوق  ؿام  Bill of rightsالميخفضة مَكا ؿلى برً

واًتي كاهت كد وضـت من كبي اًبرلمان وكضت ثلك اًلائحة بميؽ الملك نهائَا من 1134

حت اًسَعة اًدشرًـَة مٌاظَ وموكلَ الى اًبرلمان شرًعة اًدشرًؽ بدون اًبرلمان فاظب

 يمموافلَ الملك ؿلى اًلواهين مما ًـني اؾعاء الملك حق هلغ اًلواهين واظدار المراس 

ت ؿلى اًضرائب وموازهة الدولة في اًبرلمان  ىذا حرى مٌذ ذلك اًوكت اًخعوً وُ

واظبح امرا اًزامِا ويجرى س يويا وباهخؼام مٌذ ذلك اًخاريخ
(3)

ىذا بدات سَعة  ، وُ

اًبرلمان في اًدشرًؽ بلواهين اًضرائب ،ثم امذدت ًدضمي كافة اًلواهين
(4)

. 

 المعَب اًثاني

 اركان اًيؼام اًبرلماني

لٌ زيائَة اًسَعة اًخيفِذًة  ٍتميز اًيؼام اًبرلماني ؾن كيٍر من اًيؼم برنيين اساس َين وُ

سدٌعرق في اًفرع الأول الى زيائَة اًسَعة  وثاىيها ؾيصر اًخـاون واًركابة المخبادلة لذا

اًخيفِذًة، تم هًذلي الى اًفرع اًثاني الذي سًذكلم فَِ ؾن ؾيصر اًخـاون واًركابة 

 المخبادلة بين اًسَعة اًدشرًـَة واًخيفِذًة.

 اًفرع الأول

 زيائَة اًسَعة اًخيفِذًة

ن ُذٍ اًسَعة من جهخين  لعد بثٌائَة اًسَعة اًخيفِذًة حىوُّ لٌ رئُس الدولة  وً وُ

 واًوزارة )اًكابٌُة(

 أأولاً: رئُس الدولة:

ٍىون رئُس الدولة في اًيؼام اًبرلماني اما مَكا باًورازة او رئُس جمِورًة
(5)

و  ، وُ

ا وحامي دس خورُا ويمارس دور الحكم الممحاًد  ـد رمزُ اًضخط الذي يمثي الدولة وً

وخَ كل منه ق اًعحَح الذي رسمَ بين اًسَعات اًدشرًـَة واًخيفِذًة وً ا نحو اًعرً

الدس خور دون انحَاز أأو مِي الى خاهب أأي منها و دون أأهَ ٍىون له دور فاؿي في 

صؤون الحكم وؿَََ فان رئُس الدولة في اًيؼام اًبرلماني لاٍتمخؽ بسَعات فـََة بي اإن 

َة المحضة فِو مجرد دور مـيوي بحت، لذا فِو يمثي  دورٍ ًلذصر ؿلى الأمور اًبروثوهوً

وفق كول بـغ اًفلِاء دور الحكم اًرياضي اًـادل المس خلي بين اًوزارة واًبرلمان
(6)

 

عاني حِر أأن  ،:ولا أأدل ؿلى ذلك من دور وموكؽ الملك في اًيؼام اًس َاسي اًبًر

الملك ُياك يملك ولا يحكم
 

ترثب ؿلى ذلك ؿدم المسؤوًَة اًس َاس َة ًرئُس الدولة  وً

ن ثلك المسؤوًَة ثلؽ ؿلى اًوزارة ًوحدُا لأن المسؤوًَة  بخعوص صؤون الحكم واإ

اًس َاس َة حنهغ وثبرز حِر ثوخد اًسَعة وبما أأن رئُس الدولة لا يمارس اًسَعة 

،كير ان الدنخور ؾبد الذَد مذولي لا ًوافق اًفـََة فلا مسؤوًَة ؿَََ في ُذا المجال

ذُب الى ؿدم اًدسَيم بالدور اًسَبي ًرئُس الدولة في مِدان  ؿلى ُذا  اًرأأي وً

صؤون الحكم، بي ٍرى بان له بـغ الاخذعاظات اًتي يمارسـا في مبدان اًسَعخين 

اًخيفِذًة واًدشرًـَة
(7)

  . 

 ثاهَا: اًوزارة )اًكابٌُة(

ئخلاف الأنثًرة بدضىِي  ة أأو اإ ًلوم رئُس الدولة ؿادة بخكلَف زؾيم حزب الانثًر

الحىومة بـد احراء المداولات اًبرلماهَة المعَوبة 
(8)

، بـد ذلك ثخلدم اًوزارة ًيَي اًثلة 

من اًبرلمان
(9)

 ، ومن ثم ًعدر رئُس الدولة مرسوم جضىِي اًوزارة

ًثاني اٌَسَعة اًخيفِذًة فلط بي هي المحور لاثـد اًوزارة )اًكابٌُة( مجرد اًعرف ا

اًرئُسي واًفـال في ممارسة ُذٍ اًسَعة
(10 )

، ولذلك فِيي ثـخبر مسؤولة س َاس َاً ؾن 

أأؾلًٌِا أأمام اًبرلمان سواءً كاهت مسؤوًَة ثضامٌَة ٌَوزارة باجمـِا أأو مسؤوًَة فردًة 

ذا ما ً ـبر ؾٌـــــَ بمععَح ًكل وزٍر ؿلى حدة وحىون اًوزارة مذضامٌَ مؽ بـضِا وُ

)اًخضامن اًوزاري(
 (11 )

. 

ذا ما أأخيّ أأي من اًوزراء  وتجري المياكضات والمداولات داخي المجَس بعورة سرًة واإ

بمبدأأ اًخضامن اًوزاري أأو كام بافضاء اسرار المداولات والاراء المعروحة داخي 

فذجرى اكاًخَ منها المجَس ؿَََ الاس خلالة من الحىومة والا
(12)

 . 

 اًفرع اًثاني

 اًخـاون بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة

ـني ذلك ان  ًلوم اًيؼام اًبرلماني ؿلى اًخـاون بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة، وً

ذا ًدٌاكغ مؽ  ثخـاون وثخواظي كل من ُاثين اًسَعخين مؽ اًسَعة الأخرى، وُ

خحلق ُذا  اًفعي الجامد بين اًسَعخين المذهورثين الماخوذ بَ في اًيؼام اًرئاسي، وً

اًخـاون بلِام ؿلاكة حربط اًسَعة اًدشرًـَة باًسَعة اًخيفِذًة من جهة، وكِام ؿلاكة 

 حربط اًسَعة اًخيفِذًة باًسَعة اًدشرًـَة من جهة أأخرى.

 المعَب اًثاًر      

 مؼاُر اًخـاون واًركابة المخبادلة بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة       

ٍتميز اًيؼام اًبرلماني وؿلى خلاف اًيؼام اًرئاسي بوحود ؿدة اوخَ ووسائي  

يهلٌ ثباؿاً في ٌٍَخـاون واًركابة المخبادلة بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة وسدذعرق ا

فرؿين فٌخعط اًفرع الأول لأوخَ اًخـاون بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة بُنما 

 ُر اًركابة المخبادلة بين اًسَعخين المذهورثين.تخعط اًفرع اًثاني لمؼا

 اًفرع الأول

 أأوخَ اًخـاون بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة

وثخعَب الأهؼمة اًبرلماهَة اًلائمة ؿلى مبدأأ اًفعي  المرن بين اًسَعات ثـاونًا مس تمرا 

ذا اًخـاون كد ٍىون أأهم من اًخوازن بين اًسَعات فاذا ما ثلوكـ ت كل سَعة بُنهلٌ وُ

ووكفت ؾيد حدود اًعلاحِات المميوحة ًِا وكعـت الحوار واًخواظي مؽ اًسَعة 

الأخرى وعمَت ؿلى الأهفراد باًـمََة اًس َاس َة أأدى ذلك الى تهدًد مؤسسات الدولة 

باًضَي
 (13)

. 

وؿَََ فان اًخـاون بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة ًلعد مٌَ جسَِي جسير صؤون 

َي كل من اًسَعخين مهام ووػائف اًسَعة الأخرى وبما ًؤدى الى الدولة وجسِ 

اًخكامي بُنهلٌ وباًخالي تامين اداء كل مؤسسات اًيؼام لمِامها ؿلى اًوخَ المعَوب
(14)

. 

ومن مؼاُر اًخـاون بين اًسعَخين اصتراوِلٌ في اًوػَفة اًدشرًـَة فاًبرلمان لم ًـد  

ق اكتراح  مٌفردا في عمََة سن اًلواهين بي ان الحىومة جضارك في ُذا المَدان ؾن ظرً

ؽ اًلواهين ًتم اؿدادُا من كبي اًسَعة اًخيفِذًة )الحىومة( لأن  اًلواهين وان مضارً

ىونها ثضم الخبراء والمخخعين الأخيرة و بعبَـة عمَ  وبحكم اثعاًِا المباشر باًضـب ِا وً

ؾن ظرًق اجهزتها المخخَفة حىون انثر كدرة ؿلى تحدًد اًلواهين اًتي تحخاج اٍيها في اداء 

مسؤوًَاتها
(15)

.  

نلٌ ان حضور اًوزراء خَسات اًبرلمان والاصتراك في مٌاكضات اٌَجان اًبرلماهَة في 

ح س َاسة الحىومة بضأأن الموضوؿات  المعروحة  يمثي مؼِراً مخخَف المجالات وشر

 أأخر ٌَخـاون والاثعال بين اًسَعخين
(16)

. 
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نلٌ جضارك اًسَعة اًدشرًـَة في اؾلٌل اًسَعة اًخيفِذًة في مجال اًـلاكات الخارحِة 

ة  وخاظة في مِدان اًخعدًق ؿلى المـاُدات واؿلان الحرب ويمثي الدؽ بين ؾضوً

ة وجهاً أأخر ٌَخـاون بين اًسَعخين المذهورثيناًبرلمان وث ولى المياظب اًوزارً
(17)

. 

 اًفرع اًثاني

 وسائي اًركابة المخبادلة بين اًسَعخين

لا ثلذصر اًـلاكة بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة ؿلى اًخـاون بُنهلٌ بي اهَ  

اًتي ثلوم بها كل سَعة ؿلى ًخجاوز ذلك الى ؾوامي اًخأأزير المخبادل أأو اًركابة المخبادلة 

اًسَعة الأخرى ومن الجدٍر بالذهر ان من اهم خعائط ومميزات اًيؼام اًبرلماني ُو 

المسؤوًَة اًس َاس َة ٌَوزارة امام اًبرلمان
(18)

وبـبارة أأخرى أأن اًوزارة حىون مسؤولة  

ترثب ؿلى ذلك حق أأؾضاء اًبرلمان في ثوح  َِ س َاس َا ؾن كل اؾلًٌِا أأمام اًبرلمان وً

الأس ئلة الى اًوزراء واس خجوابهم  ونذلك جضىِي لجان ٌَخحلِق بضان بـغ اًلضايا 

وٌَبرلمان حق سحب اًثلة من اًوزٍر مٌفردا أأو من اًوزارة باجمـِا واسلاظِا وبالملابي 

خجسد ذلك في حق  فان اًسَعة اًخيفِذًة تملك اًضا وسائَِا ٌَخأأزير ؿلى اًبرلمان وً

ن وباًخالي اًرحوع واًـودة الى اًضـب ًكي ًدلى بدًوٍ بضأأن اًوزارة في حي اًبرلما

د اؾضاء اًبرلمان فاهَ س َـَدهم في  اًنزاع المحخدم بين اًعرفين فاذا كان اًضـب ًؤً

دا لموكف الحىومة )اًوزارة( فاهَ  الاهخخابات الى ملاؿدهم أأما اذا كان المـىس وخاء مؤً

ًذخب اؾضاء خدد مؤ  ًدٍن لموكف اًوزارةسُسلط اؾضاء اًبرلمان وً
(19)

وياتي حق  

حي اًبرلمان الملرر ٌَسَعة اًخيفِذًة،في ملابي المسؤوًَة اًس َاس َة ٌَوزارة أأمام 

اًبرلمان،وؿلى كليهلٌ ًلوم اًخوازن المعَوب بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة في 

اًيؼام اًبرلماني
(20)

. 

 المبحر اًثاني

 اًيؼام اًرئاسي

اًرئاسي من الأهؼمة اًخلََدًة اًرئُس َة اًتي يجري الأخذ بها من كبي ًـخبر اًيؼام 

الدول في ثأأسُس هؼامها اًس َاسي وسًذكلم ؾيَ في هعاق معَبين تخعط الأول منها 

ٌَخعور اًخأأريخي )الخَفِة اًخأأريخَة( ًِذا اًيؼام فيما تخعط المعَب اًثاني في ٌَخعرق 

 الى اركان أأو ؾياصر اًيؼام اًرئاسي.

 لمعَب الأولا

 الخَفِة اًخأأريخَة ٌَيؼام اًرئاسي

ذا ما أأردت اًخعرف الى اًيؼام اًرئاسي فَُس لك اإلا الخوض في اًيؼام اًس َاسي  اإ

كي وحِثَات وثفاظَي وضأأة ُذا اًيؼام وثعورٍ لان اًولايات المخحدة الأمرٍىِة  الأمرٍ

لايات كاهت في الأظي ثـخبر مهد ُذا اًيؼام والدولة اًرائدة في ابداؿَ وان ُذٍ اًو

عاني، مؽ تمخؽ كل منهلٌ  ؾبارة ؾن زلازة ؾشر مس خـمرة خاضـة وتابـة ًلاس خـلٌر اًبًر

ببـغ حواهب الحكم الذاتي
(21)

، وهدِجة ٌَخلافات بين اًعرفين بسبب فرض برًعاهَا 

د من اًضرائب ؿلى المس خـمرات المذهورة مما أأثار حفِؼة مواظييها فاهدًـت بذلك  لمزً

عاني وتحت صـار )الأضرائب بدون شرارٍ  حرب الأس خللال ضد المس خـمر اًبًر

دون  وحود مجَس هَابي يمثي أأُالي ثلك المس خـمرات وان ثفرض  تمثَي( وكاهوا ٍرً

اًضرًبة ؿبر ُذا المجَس وخاظة في تحدًد مباًلِا وهَفِة فرضِا واثمرت ُذٍ اًثورة 

سذـــــــــللاًِــــا في ؾن اؿلان المس خـمرات الأمرٍىِة اًثلازة ؾشر ؾن  / تموز/ 4اإ

أأتحادا ثـاُديا )هوهفدراًَا( بُنها كير أأن ُذا الأتحاد كاهَ  1222ثم أأكامت في ؿام  1221

ضا لأرحكازٍ فلط ؿلى َُئة ثيفِذًة مضترنة ثخولى ثوحِد جهود الحرب  ضـَفا وُ

ذهورة ًكي واًس َاسة الخارحِة واصتراط موافلَ زَثي الأؾضاء ؿلى كرارات اًَِئة الم

ثعبح مَزمة ٌَجمَؽ ولذلك فان ُذا الاتحاد اظبح ؿاحزا ؾن تحلِق ظموحات 

صـوب ُذٍ الدول هوهَ كير فـال ومضَول وبـد اؿتراف الاس خـلٌر اًبًرعاني 

حرى اًخفىير في  1237باس خللال المس خـمرات الامرٍىِة اًسابلة واهخعار اًثورة ؿام 

ة من الأتحاد اًخـاُدي )اًىوهفدرالي(  ايجاد اتحاد خدًد ٍىون انثر فـاًَة وانثر مرنزً

ة جس خعَؽ اًلِام باؾباء  الاتحاد وحىون  ة وكوً ووحوب ايجاد اًسَعة اتحادًة مرنزً

1232بدًلا ناجحا ٌَىوهفدراًَة وتم في ُذا اًس َاق ؾلد مؤتمر فِلادًفِا فى ؿام 
(22)

 

لة ومضيَة فلامت الدول اًثلاث ؾشر بارسال ممثَين ؾنها اًََ وبـد مف اوضات ظوً

ة اًىبرى  وبـداأأن أأظبح المؤتمر ؿلى صفا الأنهَار واًفضي تم ايجاد اًدسوً

Compromise Great ( ظوتا 14فٌجح المؤتمر في وضؽ دس خور ًلأتحاد باكَبَة )

( مٌدوبا22من أأظي )
(23)

ة  ، وتمخغ ُذا الدس خور ؾن كِام دولة اتحادًة فدراًَة كوً

ا حتى ازبدت الأيام اًلاحلة فـا تها بدًَي نجاح ُذٍ الدولة وثلدمها وازدُارُ ًَتها وحِوٍ

ة وأأن ُذا  اظبحت الدولة اًـؼمى في اًـالم خاظة من اًياحِخين الأكذعادًة واًـسىرً

كبي انثر  Foundation fathersالدس خور الذي تم وضـَ من كبي الأباء المؤسسين 

لك اًبلاد مؽ بـغ اًخـدًلات اًتي ( مائخين واربـون ؿاماً لا ٍزال نافذا في ث741من )

( س بؽ وؾشرون ثـدًلا وتم بموحب ُذا الدس خور ثبنى اًيؼام اًرئاسي 72لاثخجاوز )

الأول مرة ويمىن اًلول بان لجوء واضـي الدس خور الأمرٍكي الى ابداع ُذا اًيؼام 

راَُدنم وحرك اًيؼام اًبرلماني خاهبا يمىن أأن  ٍىون ناحلٌ ؾن أأمرٍن أأحدُلٌ رد فـَِم وه

ذهر  عاني وثاىيهلٌ ما ثبين لهم من هلاط ضـف في اًيؼام اًبرلماني،وً   ًلأس خـلٌر اًبًر

J.S.Sutton بان ظاهـي الدس خور كاهوا حذرٍن تماما من الحىومة ذات في ُذا اًس َاق

و اًيؼام المخبؽ من كبي مـاصريهم في دائرة المس خـمرات في  الدـَة اًدشرًـَة،وُ

ِذا فانهم  فضَوا اكذفاء اثار موهدسىِو وتاسُس سَعة ثيفِذًة مس خللة كلَا ًيدن،وً

ؾن اًسَعة اًدشرًـَة )اًىوىىرس(
 (24)

. 

 المعَب اًثاني

 أأركان )ؾياصر( اًيؼام اًرئاسي

من الجدٍر بالذهر بأأن اًيؼام اًرئاسي ُو ذلك اًيؼام الذي ٍرمي الى الاس خللال 

لحفاظ ؿلى اًخوازن والم  ساواة بُنهلٌ واًلاف كل سَعة المعَق بين اًسَعات مؽ اإ

 Check andباًسَعـــــــة الأخرى مـــــن ثعبَق مبدأأ اًىبح واًذـــــوازن 

Balance بعورة مس خللة ؾن اًسَعة الأخرى. فكل سَعة ثؤدي وػَفتها 

وثخجلى أأركان اًيؼام اًرئاسي في فردًة اًسَعة اًخيفِذًة واًفعي الجامد بين اًسَعات 

 في اًفرؿين الأول واًثاني اًخاًَين ثباؿا.وسًذكلم ؾنهلٌ 

 اًفرع الأول

 فردًة اًسَعة اًخيفِذًة

ًـخبر رئُس الدولة ظاحب اًلرار الأول والأخير في ممارسة اًسَعة اًخيفِذًة، فِو 

ىون في ذلك اًرئُس الأوحد  الذي ًخولى ممارسة اًسَعة اًخيفِذًة بعورة فـََة وٍ

س وزراء ولا رئُس وزراء نلٌ ُو الحال في اًيؼام ًخم اًسَعة ولا ًوخد بجاهبَ مجَ

اًبرلماني فِو يمارس اإذن دور رئُس الحىومة أأًضا وهؼرا ًـدم وحود مجَس وزراء في 

نهم ًـخبرون  ػي ُذا اًيؼام فاإن اًوزراء لا ًـخبرون وزراء بالمـنى اًكامي ٌَوزٍر بي اإ

عَق ؿَيهم اسم اًوزٍر مجازا و باًخالي فَُس لهم حق بمثابة سىرثيٍرن ٌَرئُس وً

 الاؿتراض ؿلى كرارات اًرئُس.

وبما اإن اًيؼام اًس َاسي الأمرٍكي ًـخبر أأول وابرز نموذج ٌَيؼام اًرئاسي فان  

اًبـغ ًذُب الى اؾخبار اًرئاسة الامرٍىِة واحدة من اًوػائف الأؾؼم كوة في 

اًـالم
(25)

ذا ما تم ملارىتها بميعب اًرؤوساء في الدول اًتي ثأأخذ   نلٌ  باًيؼام اًبرلماني،اإ

(26)ٌسمََ اًبـغ بالملك الميخخب
  . 
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ومما ٍزًد مٌعب اًرئُس في اًيؼام اًرئاسي كوة ُو ؿدم امكاهَة اًسَعة اًدشرًـَة  

 )اًبرلمان( من سحب اًثلة مٌَ.

ترثب ؿلى هون رئُس الدولة اًرئُس اًفـلً الاوحد ٌَسَعة اًخيفِذًة واًتي ًخولى  وً

 ؿدد من الحلائق ويمىن احلًٌِا فيما ًلً:ممارس تها بيفسَ 

أأن رئُس الدولة ُو رئُس الحىومة في هفس اًوكت فِجمؽ اًرئُس بين رئاسة  - أأ 

الدولة ورئاسة الحىومة مـا 
(27)

فلا وحود لمجَس اًوزراء )اًكابٌُة( في اًيؼام  

وحود اًرئاسي بالمفِوم اًلاهوني المخـارف ؿَََ في اًيؼام اًبرلماني والذي ًيعوي ؿلى 

ا من  مجَس مذضامن يهمن ؿلى ادارة الدولة ورسم اًس َاسة اًـامة ٌَبلاد وكيُر

خخذ كراراثَ باكَبَة اؾضائَ بما فيهم  المسائي اًس َادًة وأأن ٍىون ظاحب اًلرار فيها وً

رئُس اًوزراء وان من ًعَق ؿَيهم اسم اًوزٍر مجازا في اًيؼام اًرئاسي لا ًـخبرون 

ُس لهم حق وزراء بالمـنى الحلِلي  ًِذا الميعب بي أأنهم مجرد سىرثيٍرن ٌَرئُس, وً

الأؿتراض ؿلى كرارات اًرئُس
(28)

هَ ٍىون ًلرض المداولة   واذا احتمؽ اًرئُس بهم فاإ

والمياكضة واًدضاور فلط  بضأأن اًلرارات المِمة اًتي ٍىون اٌَرئُس وحدة اًرأأي 

ياك ملولة م  ت ؿَيها وُ ضِورة ٌَرئُس الامرٍكي اًلاظؽ بضأأنها ودون احراء اًخعوً

ن اذا ًلول مخاظبا وزرائَ اًس بـة ) س بـة ًـاــ أ ت و هـم واحدة، فاًيـم  ابراُام ًيىوً

(29)س خًذصر( 
. 

نلٌ ًيعوي اًيؼام اًرئاسي ؿلى خضوع اًوزراء ًس َاسة اًرئُس الذي ٌس خلي  - ب

ُذا ًوحدٍ برسم وثلرٍر اًس َاسة اًـامة ٌلدولة والحىومة فلا ٌس خلي اًوزراء في ػي 

 اًيؼام بس َاسة خاظة مس خللة ؾن س َاسة اًرئُس في أأي مجال من المجالات.

ًلوم اًرئُس في ػي اًيؼام اًرئاسي بخـَين اًوزراء واؾضاء المحكمة اًـََا  -حـ

Supreme Court  ؿلى أأن ًلترن ذلك بمعادكة مجَس اًض َوخ، نلٌ ًيفرد بـزل

ترثب ؿلى ذلك هون كل وزٍر مسؤول مسؤو ًَة فردًة أأمام اًرئُس ولا اًوزراء وً

وحود ٌَمسؤوًَة اًخضامٌَة )الداؾَة( ٌَوزراء في ػي ُذا اًيؼام ًـدم وحود مجَس 

 الموزراء )اًكابٌُة(.

 اًفرع اًثاني

 اًفعي الجامد بين اًسَعات

ٍتميز اًيؼام اًرئاسي بالاخذ باًفعي الجامد )المعَق( بين اًسَعات، حِر جس خلي  

اًسَعة اًدشرًـَة وثيفعي ؾنها فاًرئُس الذي ًتم اهخخابَ من اًسَعة اًخيفِذًة ؾن 

كبي اًضـب ًخولى اًسَعة اًخيفِذًة ًوحدٍ ومس خللا ؾن اًبرلمان بي ُو ًـخبر ؿلى 

كدم المساواة مؽ اًبرلمان دون أأن ٍىون ًِذا الأخير أأي هفوذ أأو سعلة ؿَََ لأن اًرئُس 

ُ و اًضـب وً س من اًبرلمان الذي لأصان له في ٌس تمد هفوذٍ وسَعخَ ممن اهخخبَ وُ

ُذا المجال
(30)

. 

خجلى اس خللال اًسَعة اًخيفِذًة ؾن اًسَعة اًدشرًـَة في اس خللال   نلٌ ًؼِر وً

ُس امام اًبرلمان, ولا  اًرئُس بخـَين وزرائَ وؾزلهم وتحلق مسؤوًَتهم امامَ وحدٍ وً

ة اًبرلمان في ػي اًيؼام اًرئ اسي وؿدم وحود يجوز الدؽ   بين اًوزارة وؾضوً

المسؤوًَة اًس َاس َة ٌَوزٍر أأو ٌَوزارة باكمَِا أأمام اًبرلمان
(31)

 . 

نلٌ جس خلي اًسَعة اًدشرًـَة  )اًبرلمان( ًوحدُا باًوػَفة اًدشرًـَة ودون اصتراك  

ؽ اًلواهين  وحدٍ باكتراح مضارً في ذلك من كبي اًسَعة اًخيفِذًة فِلوم اًبرلمان وً

ا واكرارُ
(32)

. 

ذلك لا يجوز اًرئُس الدولة دؾوٍ اًبرلمان الى الاهـلاد اًـادي اذ يجتمؽ  وبياء ؿلى 

اًبرلمان بياء ؿلى المواؾَد المحددٍ من كبله مس بلا باًًس بة لدورات الاهـلاد اًـادًة، 

هَ  ونلٌ لا يجوز ٌَرئُس فغ احتماع اًبرلمان ولا ثأأحِي دورات اهـلادٍ والأهم من ذلك اإ

 ة اًخيفِذًة حق حي اًبرلمان.لا يملك اًرئُس أأو اًسَع

واخيرا فاهَ لا يجوز ٌَسَعة اًخيفِذًة ولا ًرئُسِا اًلِام باكتراح اًلواهين او ثلديم 

 مشروؿات اًلواهين الى اًبرلمان اذا أأن ُذا الأمر ُو من حق الأخير ًوحدٍ.

كيرأأهَ ؿلى اًرغم من ذلك فان ُياك بـغ الاس خثٌاءات ؿلى مبدأأ اًفعي المعَق  

اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة وباًخالي امكاهَة اًلول بوحود هوع من اًخـاون بين 

و اًفعي الجامد بين  ىن بعورة لاتخي بالمبدأأ اًـام في ُذا المجال وُ المحدود بُنهلٌ وً

 اًسَعات.

خجلى أأحد ُذٍن الأس خثٌائين في حق اًرئُس دؾوة اًبرلمان لدورات اهـلاد كير  وً

 ؿادًة.

ذا كان اًبرلمان ٌس خلي في ػي اًيؼام اًرئاسي باًـمََة اما  الأس خثٌاء الأخر فأأهَ اإ

هَ ومؽ ذلك فلد  وحدٍ اذا لا يجوز ًرئُس الدولة اكتراح اًلواهين فاإ اًدشرًـَة مٌفردا وً

ثلرر ٌَرئُس دور ضئَي في ُذا المجال ؿبر الحق الملرر له في ثوحَِ اهؼار اًبرلمان الى 

موضوؿات مـَية ؿبر رسائي ًوجهِا الى اًبرلمان في ُذا اًعدد ؿَلٌ اًـياًَ بموضوع أأو 

ؽ كواهين بي هي ثيعوي فلط ؿلى  هَ ُذٍ اًرسائي لا ثلدم في ظورة أأو ظَلة مضارً باإ

 رقبات اًرئُس وباًخالي فِيي كير مَزمة ٌَبرلمان فَلأخير الأخذ بها أأو ظرحها خاهبا.

 المبحر اًثاًر

اسي المخخَط   اًيؼام اًسَ 
(33)

 

سًذعرق الى اًيؼام اًس َاسي المخخَط في معَبين نخعط المعَب الأول منهلٌ ًعبَـة 

ُذا اًيؼام ثم هًذلي الى المعَب اًثاني الذي سًذكلم فَِ ؾن أأركان اًيؼام اًس َاسي 

 المخخَط.

 المعَب الأول

اسي المخخَط  ظبَـة اًيؼام اًسَ 

 1423/ جشرٍن الأول/ 4 وثـخبر فروسا وفي ػي دس خور الدِورًة الخامسة اًعادر

مهد ُذا اًيؼام حِر حرثب ؿلى اكامتها ًِذا الدس خور اًخحول بـغ اًشيء ؾن أأركان 

وخعائط اًيؼام اًبرلماني اًخلََدي فاهبثق بذلك نموذج مذعور ٌَيؼام اًبرلماني المخـارف 

لول الدنخور ؾعام سَيمان في ُذا اًعدد )) أأن اًيؼام في الدِورًة  ؿَََ سابلا وً

الخامسة اًفروس َة ُو هؼام برلماني مـلَن في ضوء اًخجارب اًتي مرت بها فروسا في 

ػي الدِورًخين اًثاًثة واًرابـة((
 (34)

. 

ن أأساس  هؼام الدِورًة الخامسة ُو برلماني في الاس خاذ  وكد أأند َ ؿلى اإ مُضال دبرً

س َاق كوله امام مجَس الدولة وخلال ؾرضَ ٌلدس خور الجدًد ))ًُس هؼاما مجَس َا، 

ُس هؼاما رئاس َا، ًلد كان من المياسب ثفضَي اًخـاون بين اًسَعات ؿلى الدؽ  وً

ة ًرئُس الدولة، فاؾتمد مبدأأ بُنهلٌ في جمـَة واحدة، أأو اًفعي بُنهلٌ مؽ مٌح الا وً وً

اًخـاون بين اًسَعات، واًفعي بين رئُس الدولة واًبرلمان وحىومة ًـَنها اًرئُس 

ومسؤولة أأمام اًبرلمان، وثلاسم اًعلاحِات بما ًضمن سير الدولة وحي اًنزاؿات اًتي 

ة..((  هي في كل هؼام ديموكراظي ضرًبة الحرً
(35)

. 

لدِورًة الخامسة أأؿلاٍ ومـَ اًخـدًي الدس خوري الذي ويمىن اًلول بان دس خور ا

كد اخلا باًخوازن الذي كان  1417احري في اًسادس من جشرٍن اًثاني من ؿام 

سائدأأ في اًسابق بين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة ؿلى اًضكل المخـارف ؿَََ في 

بين رئُس الدِورًة  ػي اًيؼام اًبرلماني اًخلََدي، كا أأخي باًخوازن الذي كان كائما

ة مرنز رئُس الدِورًة ؿلى حساب  ورئُس الحىومة ًعالح الأول هوهَ أأسفر ؾن ثلوً

 رئُس الحىومة واًبرلمان.
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 المعَب اًثاني

اسي المخخَط  أأركان )ؾياصر( اًيؼام اًسَ 

سًذكلم ؾن أأركان أأو ؾياصر اًيؼام اًس َاسي المخخَط في زلازة فروع فٌخعرق في 

ة مرنز رئُس الدِورًة بُنما هخكلم في اًفرع اًثاني ؾن اضـاف دور  اًفرع الأول الى ثلوً

رئُس الحىومة وثًذلي بـد ذلك الى اًفرع اًثاًر الذي سًبحر فَِ موضوع تحجيم 

 وحراحؽ دور اًبرلمان. 

 اًفرع الأول

 ثلوًة مرنز رئُس الدِورًة

س َة واًخـدًي الدس خوري ٍتمخؽ رئُس الدِورًة في ػي دس خور الدِورًة الخامسة اًفرو 

بدور هبير وظلاحِات واسـة حِر هطَّ اًخـدًي المذهور ؿلى  1417اًعادر ؿام 

وحوب اهخخابَ بالاكتراع اًـام المباشر من كبي اًضـب مما ًضفي ؿلى مرنزة كوة 

رحىز ؿلى زلة اًضـب بَ وفضلا ؾن ذلك فاهَ ٍتمخؽ  وشرؾَة أأنبر لأهَ ٌسدٌد وٍ

 له أأزياء ممارس خَ لمِام مٌعبَ ولا ٌسأأل س َاس َا ؾن ذلك.بحعاهة صاملة ًكل اؾلٌ

رئُس الدِورًة أأًضا حق حي الدـَة اًوظيَة كير ان الدس خور كِد اس خـلٌل ُذا  وً

الحق بشرط اًدضاور مؽ رئُس الحىومة و رؤوساء المجَسين ونلٌ لايجوز حي الدـَة 

ا ولا في ػي اًؼروف الا (36)س خثٌائَة اًوظيَة كبي انلًٌِا س ية من عمرُ
، ونلٌ 

ًترأأس رئُس الدِورًة احتماؿات مجَس اًوزراء
(37)

خولى ثـَين اًوزراء واؾفائهم من   وً

مٌاظبهم بياء ؿلى اكتراح من رئُس الحىومة
(38)

رئُس الدِورًة ظلاحِة اظدار   وً

اًـفو الخاص 
(39)

 

خولى رئُس الدِورًة وفلا ٌَلٌدة ) ثـَين 1423( من الدس خور اًفروسي ًس ية 21وً

 زلازة من اؾضاء المجَس الدس خوري اًباًف ؿددهم جسـة اؾضاء.

ىن بـد مراؿات   ويملك اًرئُس حق ؾرض بـغ اًلواهين ؿلى الاس خفذاء اًضـبي وً

 ( من الدس خور.11اًشروط الميعوص ؿَيها في المادة )

ويملك اًرئُس حق اؿادة اًلاهون الى الدـَة اًوظيَة لدراس خَ مرة أأخرى 
(40)

وله  

اًخدخي في تحدًد ادوار اهـلاد الدـَة اًوظيَة وحق مخاظبتها
(41)

. 

( من الدس خور رئُس الدِورًة ظلاحِة 11وفوق كل ُذا وذاك فلد مٌحت المادة )

اتخاذ اًخدابير اًتي ثلذضيها الحالة اًعارئة في اًؼروف الاس خثٌائَة اًتي تمر بها اًبلاد 

ىن بـد اسدضارة رئُس اًوزراء ورئ   الدس خوري.    َس ُسي مجَسي اًبرلمان والمجوً

 اًفرع اًثاني

 اًخلََي من دور رئُس الحىومة

هَ دس خور الدِورًة الخامسة اًفروس َة واًخـدًي الدس خوري ًـام  نيا كد ذهرنا سابلا باإ

ة موكؽ رئُس الدِورًة ودورٍ في اًـمََة اًس َاس َة  1417 كد أأديا الى زيادة وثلوً

ذا أأدى بالملابي  هَ رئُس وُ الى حراحؽ دور رئُس الحىومة، فـلى سبِي المثال فاإ

ُس رئُس الحىومة ونلٌ تم مٌؽ  الدِورًة ُو الذي ًترأأس احتماؿات مجَس اًوزراء وً

رئُس الدِورًة اًـدًد اًعلاحِات اًتي هي بالأساس من اخذعاص رئُس الحىومة 

 في ػي اًيؼام اًبرلماني اًخلََدي.

ىن ُذا الدور المت   اًد اًرئُس الدِورًة وسَعخَ وظلاحِاثَ اًواسـة لا ًـني وً

َأأذي ظلاحِة فاًرئُس لا ٌس خعَؽ كِادة الدولة بدون  بان الحىومة  وورٍثها مـَين وً

ثـاون الحىومة مـَ، فِو لا يملك كل أأوراق اٌَـبة اًس َاس َة ولا يمخلك جمَؽ اًوسائي 

ذا ما واًعلاحِات اًتي جسمؽ كل له بأأتخاذ اًلرار دون و  كوف الحىومة الى خاهبَ وُ

ة اًرئاس َة  ة برلماهَة كير الانثًر ػِر بوضوع في حالات اًخـاٌش بين حىومة ذات انثًر

هَ لا زال رئُس  فَُس أأمام اًرئُس حِيذاك من خِار الاممارسة دورٍ وحكم، كام اإ

ت الحىومة تحخفغ بدور هبير في اٌَـبة اًس َاس َة وفي مجال اًسَعة اًخيفِذًة بالذا

 بدًَي مسؤوًَتها اًس َاس َة ؾن اؾلًٌِا امام اًبرلمان.

 اًفرع اًثاًر

 تحجيم وحراحؽ دور اًبرلمان

باًيؼر الى الدور اًىبير الذي ًَـبَ اًبرلمان في ػي الدِورًخين اًثاًثة واًرابـة في 

فروسا حتى ذُب اًبـغ الى ان اًيؼام اًس َاسي اظبح في ػي ُاثين الدِورثين 

فلد ثـتمد واضحوا دس خور الدِورًة الخامسة الى الحد من ُذا الدور  هؼاما مجَس َا

َ امام المجَس اًفروسي في  ذا ما ؿبر ؾيَ اًس َد مُضال دوبرً  1441/أ ب / 72وُ

ادة  اًبرلمان فتم كَب اًتراثبِة بين اًسَعات  ىن دون سَ  بضرورة اكامة هؼام برلماني وً

الدس خورًة ًعالح اًسَعة اًخيفِذًة
(42)

 . 

ان اًبرلمان لم ًـد ظاحب اًولاًة اًـامة في مجال اًدشرًؽ ًس ببين أأولهلٌ  كِام و  

( مٌَ بخحدًد المضوؿات اًتي يجوز ٌَبرلمان أأن ًُس 14الدس خور وفي س َاق المادة )

اًلواهين فيها،  أأما اًسبب اًثاني فِو هط الدس خور ؿلى مٌح الحىومة سَعة اظدار 

اٌَوائح
(43)

. 

هَ مٌح اًرئُس  سَعة ؾرض بـغ اًلواهين ؿلى الأس خفذاء اًضـبي بموحب المادة نلٌ اإ

هَ الأخذ 11) ( من الدس خور أأفلد اًبرلمان سَعخَ في احذكازٍ اًسَعة اًدشرًؽ، نلٌ اإ

باًركابة اًس َاس َة ؿلى دس خورًة اًلواهين واًًضاء المجَس الدس خوري واؾعاء حق 

ؾضائَ ًرئُس الدِورًة خاء في هفس ا ًس َاق وجساهم أأًضا في الحد ثـَين زلازة من اإ

 من دور اًبرلمان.

 المبحر اًرابؽ

اسي لأكَيم هوردس خانؼاًي  ام اًسَ 

لا صم بان اًيؼام اًس َاسي الذي ًفضي الاخذ بَ في دس خور اكَيم هوردس خان ًـخبر 

ر ُذا اًبحر وؿَََ س يلسم المبحر الى معَبين فٌخعط  بُت اًلعَد وحوُ

س خورلاكَيم هوردس خان والخعوات المبذولة لاؿداد المعَب الاول ٌَكلام ؾن أأهمَة الد

مشروع الدس خور، ثم هًذلي الى المعََب اًثاني الذي سًذعرق فَِ الى اًيؼام الذي تم 

 ثبًَِ في مشروع دس خور اكَيم هوردس خان.

 المعَب الاول

 أأهمَة الدس خور لاكَيم هوردس خان والخعوات المبذولة لاؿداد مشروؿَ

ذا أأردنا اًكلام ؾن  اًيؼام اًس َاسي لدولة أأو اكَيم ما فاهَ لا بد من هلوم بالاظلاع  اإ

ؿلى دس خور ثلك الدولة أأو ذلك الأكَيم لأن الدس خور ُو من ًخولى بَان اًيؼام 

اًس َاسي وتحدًد المؤسسات الدس خورًة في اًبلاد وحدود سَعات وظلاحِات كل 

هت موحدة أأو اتحادًة ونذلك بَان منها و اًـلاكة فيما بُنهلٌ وبَان صكل الدولة فيما اذا كا

ا أأو  هوع اًيؼام اًس َاسي الذي تم ثبًَِ بموحب الدس خور سواءً كاهَ برلماهَا أأم  رئاسَ 

مجَس َا أأو مخخَعا ونلٌ ًخضمن الدس خور في خاهب مٌَ الحلوق والحريات الأساس َة 

ة وفوق ُذا وذاك  فان ٌَمواظيين وبذلك فِو ًخضمن وضؽ الحدود بين اًسَعة والحرً

ضة والأساس َة ٌَلواهين اًتي  الدس خور وباؾخبارٍ أأم اًلواهين ًخضمن الخعوط اًـرً

ا اًبرلمان بحَر يجب أأن لا ٍىون ُياك أأي ثـارض بين ثلك اًلواهين والدس خور  ًعدرُ

ريا ًكل دولة أأو  ومن كل ُذٍ الأؾخبارات ثأأتي اهمَة الدس خور هوهَ أأمرا حِويا وحوُ

(ؿاما ؿلى 72ًرغم مما ثلدم وؿلى اًرغم من مرور انثر من )هَان س َاسي كير أأهَ ؿلى ا

( اًعادر من برلمان 77اؿلان اكَيم هوردس خان اًـراق أأكَيما فدراًَا بموحب اًلرار رقم )

(ؿاما ؿلى ثبني اًيؼام اًفدرالي 14ومرور أأنثر من ) 4/11/1447هوردس خان بخاريخ 

يما فدراًَا ضمن اًـراق الأتحادي في اًـراق والأؿتراف باكَيم هوردس خان اًـراق أأكَ
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،  ونذلك بموحب دس خور 7114بموحب كاهون ادارة الدولة ٌَمرحلة الأهخلاًََ ًس ية 

،  فلا ٍزال اكَيم هوردس خان اًـراق بدون دس خور ويجب أأهَ 7112اًـراق الدائم ًس ية 

َيم هذهر ُيا باهَ حرت محاولات ؿدًدٍ و بذًت جهود هبيرة من أأخي أأكامة دس خور الأك

وتم جضىِي ؿدة لجان لأؿداد مشروع  7111وبدأأت ُذٍ المحاولات مٌذ س ية 

تم ؾرض مشروع الدس خور ؿلى  7117الدس خور واس تمرت ثلك المحاولات وفي ؿام 

 7112وفي ؿام   7117/ 11/ 2في  71اًبرلمان فلام الأخير بخًبََ بموحب كرارة المرقم 

و الخبراء من اًلضاة واس خاذة اًلاهون  تم جضىِي لجية أأخرى من ؿدد اؾضاء اًبرلمان

لأؿداد مشروع خدًد لدس خور الأكَيم وفـلا فلد تم اؿداد مشروع الدس خور وكام 

و كاهون اكرار دس خور اكَيم  7113ًس ية  11برلمان هوردس خان بدشرًؽ اًلاهون رقم  وُ

َة اكرار الدس خور بوحود اؿداد الم  –هوردس خان   ً شروع اًـراق وثضمن اًلاهون اؿلاٍ أ

الدس خور من كبي لجية مخخعة ومن ثم ؾرضَ ؿلى اًبرلمان ووحوب المعادكة ؿَََ من 

كبي اًبرلمان وبموافلَ ما لا ًلي ؾن زَثي اؾضائَ و من ثم ًـرض المشروع ؿلى 

الاس خفذاء اًضـبي،  وبـد كِام اٌَجية المضكلة ًِذا اًلرض باؿداد مشروع الدس خور 

وتمت المعادكة ؿَََ من كبي اًبرلمان  74/1/7114فلد تم ؾرضة ؿلى اًبرلمان في 

( ًس ية 4ظوت فلام اًبرلمان بدشرًؽ اًلاهون رقم ) 43ظوتا من اظي  42حِر نال 

حول وحوب ؾرض المشروع الدس خور ؿلى الأس خفذاء اًضـبي وحدد ًوم  7114

بـد أأهَ حدد أأًَة الأس خفذاء وشروظَ كير أأهَ المفوضَة  72/2/7114الاس خفذاء بـ 

ـََا المس خللة الأهخخابات في اًـراق اؾخذرت ؾن احراء الأس خفذاء ؿلى الدس خور في اً 

اًخأأريخ أأؿلاٍ لأس باب فٌَة مما اضعر برلمان هوردس خان الى سن وجشرًؽ اًلاهون رقم 

وؿلى  72/2/7114باًلاء اًفلرة المخـَلة باحراء الأس خفذاء بخأأريخ  7114( ًس ية 11)

اء  ؿلى مشروع الدس خور باًخًس َق بين  رئاسة برلمان أأهَ ًتم تحدًد موؿد الأس خفذ

هوردس خان وحىومة الأكَيم والجِات ذات اًـلاكة كير أأهَ الخلافات اًتي حعَت فيما 

بـد بين الأحزاب اًس َاس َة و خاظة بعدد اًيؼام اًس َاسي الذي يجب ثبًَِ في 

َََ اكامة دس خور اكَيم الدس خور فيما اذا كان هؼاما برلماهَا أأو رئاس َا ادى الى ثوكف عم 

هوردس خان ومن اًلرًب اهَ وبـد ان احذاز مشروع الدس خوركل ُذٍ المراحي وخاظة 

المعادكة ؿَََ من كبي اًبرلمان نلٌ اسَفٌا واظبح خاُزا ًلاس خفذاء ؿَََ من كبي صـب 

أأكيم هوردس خان تم بـد كل ُذا جضىِي لجية أأخرى من أأؾضاء اًبرلمان والخبراء لاؿادة 

ىن اٌَجية المذهورة لم ثخوظي الى اًة هدِجة بسبب  7112فَِ وذلك في ؿام    اًيؼر وً

كامة دس خورالاكَيم  الخلافات بين الأحزاب اًس َاس َة الامر الذي أأدى الى ؿدم اإ

 حتى اًوكت الحاضر.

 المعَب اًثاني

اسي الافضي لاكَيم هوردس خان  اًيؼام اًسَ 

هَ  وفيما ًخـَق باًيؼام اًس َاسي الذي ًفضي أأن  ًؤخذ بَ في اكَيم هوردس خان فاإ

ِا في أأن اًيؼام  ة في ُذا المجال ٍتمثي اوً رً يجب اًخأأهَد ؿلى ؿدد من الجواهب الجوُ

اًس َاسي يجب أأن ٍىون مذياس با مؽ ظبَـة المجتمؽ اًىوردس خاني والمرحلة اًتي يمر بها 

يؼام في مسيرة ثعورٍ اًفىري واًس َاسي والاحتماؾي لأن اخذَار وثـَين هوع اً 

اًس َاسي في بلد ما كاًبا ما ٍىون مبيَا ؿلى ؿدة ؾوامي تاريخَة وس َاس َة وؿَََ فان 

مسأأله اخذَار اًيؼام  اًس َاسي ًُست مسأألة سِلة بي أأنها جس خحلق اًخوكف ؾيدُا 

مََاً وأأخذ ؿدة حواهب أأو أأمور بيؼر الأؾخبار وهي أأن اًيؼام اًس َاسي الذي 

مؽ مجتمؽ أأو صـب أ خر، وابرز مثال ؿلى صحة  ًدٌاسب مؽ صـب ما كد لا ًدٌاسب 

ما هذُب اًََ ُو اإنَّ اًيؼام اًرئاسي الذي ًـخبر ناجحا بدرخة هبيرة في اًولايات 

 المخحدة الأمرٍىِة، كد فضي ازياء الأخذ بَ في بـغ دول امرٍكا اًلاثًَِة . 

و أأن الأهؼمة اًس َا س َة اًرئُس َة أأما الأمر اًثاني الذي يجب أأن هأأخذٍ في الحس بان وُ

ٌَحكم وهلعد بها اًيؼام اًـبرلماني واًرئاسي وهؼام حىومة الدـَة اًيَابَة لا ثـد مجرد 

هَ الأخذ  وظفات ظبَة خاُزة ومذعابلة ؾيدما ًؤخذ بها من كبي الدول المخخَفة بي اإ

بكل واحد من ُذٍ الأهؼمة من كبي احدى الدول يخخَف ؾيد الأخذ بَ من كبي دولة 

و ؿدم وحود صـبين أأو او  دول  أأ  ط وُ خرى فيما ًخـَق باًخفاظَي وذلك ًسبب بسَ 

مجتمـين مدضابهين أأو مذعابلين فيما ًخـَق بدرخة اًخعور اًفىري واًس َاسي والأحتماؾي 

ن  و اإ واًثلافي وفي الخَفِة اًخاريخَة اًتي مرا بها والى خاهب ذالك ُياك أأمر ثاًر وُ

 ثـد نلٌ كاهت ؿَََ في اًسابق وبـبارة أأخرى ُذٍ الأهؼمة اًس َاس َة ٌَحكم أأؿلاٍ لم

نها ثـرضت هي الأخرى ٌَخلَير وثعورت  فأأنها لم ثبق ؿلى صكلِا اًخلََدي الأول بي اإ

مؽ حرنة ثعور المجتمـات المخخَفة وفي ُذا اًس َاق ًذُب الاس خاذ الدنخور ؾبدالذَد 

فَ واركاهَ اًسابلة مذولى الى أأن اًفلَ الحدًر ٍرى  بأأن اًيؼام اًبرلماني اًخلََ دي بخـرً

كد اظابَ اًىثير من اًخعور في اًوكت الحاضر وان مبدأأ اًخوازن بين اًسَعة 

ض ًلأخذلال أأما ًعالح اًبرلمان مما ًؤدي الى  اًدشرًـَة واًسَعة اًخيفِذًة كد ثـرَّ

حرحِح نفة اًبرلمان ؿلى اًسَعة اًخيفِذًة واخضاع رئُس الدولة والحىومة ٌَسَعة 

ًـَة وان اؾعاء اًبرلمان ُذا الدور ٌسفر ؾن مِي اًيؼام اًبرلماني نحو هؼام اًدشر 

و كِام  حىومة الدـَة اًيَابَة فِخي ذلك بالمبدأأ المخـارف ؿَََ في اًيؼام اًبرلماني وُ

رئُس الدولة بدور الحكم بين اًسَعات
(44)

. 

اًبرلماني كد وؿلى اًـىس مما ثلدم فان اخذلال اًخوازن بين اًسَعات في اًيؼام  

ة دور رئُس الدولة وؾيد ذاك ًلترب  ٍىون ًعالح اًسَعة  اًخيفِذًة من خلال ثلوً

اًيؼام اًبرلماني من اًيؼام اًرئاسي
(45)

 . 

ولاًفوثيا ان هذهر بان بـغ اساثذة اًلاهون الدس خوري ٌسمون ُذا اًخلَير في اًيؼام  

اًبرلماني اًخلََدي بانحراف اًيؼام اًبرلماني
(46)

 . 

كير أأن بـغ الدول ثذُب الى جسمَة  هؼامها اًس َاسي باًيؼام اًبرلماني ؿلى اًرغم  

من كِامها بالأخلال باًخوازن المخـارف ؿَََ بين اًسَعات في ػي اًيؼام اًبرلماني 

اًخلََدي ؿلى اًيحو الذي ذهرناٍ سابلا ووحود اخذلاف واضح بين اٍنموذخين
(47)

. 

ماقميا بخلِيم تجربة اًـراق بخعوص ثبني اًيؼام ُذا من جهة ومن جهة أأخرى فاذا  

هَ لم  7112اًبرلماني وفلا لما ورد في المادة الأولى من دس خور اًـراق ًس ية  ًخبين ًيا باإ

ًأأخذ باًيؼام اًبرلماني اًخلََدي بي خرج ؾن ذلك بميح مجَس اًيواب ظلاحِات 

 11دت في المادة ثدخي في صميم اخذعاظات اًسَعة اًخيفِذًة وخاظة ثلك اًتي ور

/ خامسا في ضرورة موافلة مجَس اًيواب ؿلى ثـَين رئُس واؾضاء محكمة اٍتمَيز 

الأتحادًة ورئُس الأدؿاء اًـالم ورئُس َُئة الأشراف اًلضائي ونذلك في اًعلاحِة 

المميوحة لمجَس اًيواب في الموافلَ ؿلى ثـَين رئُس أأركان الجُش ومـاوهََ ومن هم 

فما فوق ورئُس جهاز المخابرات ؿَلٌ بان ثلك اًعلاحِات  بميعب كائد فركة

والاخذعاظات حىون لمجَس الاتحاد في اًيؼام اًفدرالي,ُذا المجَس الذي هعت ؿَََ 

(من دس خور اًـراق الحالي والذي لم ٍر اًيور لحد الان مما ًـخبر خَلا هبيرا 12المادة )

ريا في اًيؼام اًفدرالي الذي تم ثبًَِ   في اًـراق .وهلعا حوُ

/ سادسا من الدس خور ؿلى مٌح اًبرلمان سَعة مساءلة رئُس 11نلٌ ثضميت المادة 

ذا ًـخبر خروخا ؿلى اًيؼام اًبرلماني  الدِورًة بالأكَبَة المعَلة لمجَس اًيواب وُ

اًخلََدي والذي لا ثتم في ػله مساءلة رئُس الدولة خاظة وان ظلاحِاثَ ثلذصر ؿلى 

ة َة واًرمزً  الجواهب اًبروثوهوً
(48.)

 

ة في اًـراق بـد اكامة الدس خور  و قميا باًلاء اًضوء ؿلى اًـمََة اًس َاس َة الجارً وً

وثلِيمِا فاهَ ًُس من المباًلة اًلول بانها لم حىن ناجحة بالمس خوى المعَوب  7112ًس ية 
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ن ذلك ٍرحؽ بلاصم الى  نها كاهت ولا حزال معابة باًضَي وحراوح في مكانها واإ بي اإ

ُس ضـف اًيؼام اًس   َاسي وؿدم فاؿََخَ في المَدان اًـملً فـلى سبِي المثال وً

( 27الحصر فلد هط الدس خور وبموحب موادٍ المخخَفة ؿلى ضرورة جشرًؽ انثر من )

ذا ًـد دًَلا  كاهون كير ان ما شرع منها لحد الان لاًخجاوز اظابؽ اًَد اًواحدة, وُ

اخرى فان اًبًِة اًخحخَة في  داملاً ؿلى صحة ما ذُبيا اًََ، ُذا من جهة ومن جهة

اًـراق مدمرة وان الاوضاع الاكذعادًة والمـُض َة واًعحَة ٌَمواظيين في حالة ٍرثى 

ًِا وهم لايحعَون ؿلى اًىِرباء اًوظيَة الا ًساؿات مـدودة ؿلى اًرغم من واردات 

اًبلاد اًضخمة من اًيفط، وان ُذا ٍرحؽ بلا صم في حزء مٌَ الى ضـف اًيؼام 

سي، ولذلك فان ُياك اًـدًد من الدؾوات اًتي ثعَق من زؾلٌء الاحزاب اًس َا

و اًيؼام اًبرلماني وضرورة ثبني اًيؼام  اًس َاس َة ًخلَير اًيؼام اًس َاسي الحالي وُ

 اًرئاســـــي .

وفيما ًخـَق باًيؼام اًس َاسي الذي هفضي الاخذ بَ في ػي الدس خور اًلادم لاكَيم 

يؼام اًبرلماني، كير اهيا ًس يا مؽ الاخذ باًيؼام اًبرلماني هوردس خان، فنرى الاخذ باً 

، بي هفضي ان ٍىون ثعبَق ُذا اًيؼام ؿلى اًيحو الذي ًخلائم مؽ  اًخلََدي بحذافيٍر

 ظبَـة المجتمؽ اًىوردس خاني ومس خوى ثعورٍ اًفىري واًس َاسي والاحتماؾي واًثلافي. 

و قميا بالاظلاع ؿلى اًيؼام اًس َاسي الذي تم  ثبًَِ بموحب مشروع دس خور اكَيم وً

خضح ذلك خََا  الدس خور كد ثبنى اًيؼام اًبرلماني المخعور  هوردس خان ًخبين ًيا بان  وً

من هعوص ُذا المشروع،والذي اؾعى دورا هبيرا وفـالا ٌَبرلمان،حِر هعت المادة 

هط في الاولى مٌَ ؿلى ان اًيؼام اًس َاسي قي اكَيم هوردس خان ُو هؼام برلماني، نلٌ 

ة ---( مٌَ ؿلى ان برلمان هوردس خان41المادة ) اًـراق ُوالمرحؽ ٌَبت في اًلضايا المعيًر

( من المشروع ذاثَ ؿلى ؿدد من 21ًضـب اكَيم هوردس خان،نلٌ هعت المادة )

الاخذعاظات المِمة ٌَبرلمان ؿدا ؾن وػَفذَ اًدشرًـَة،ومن بُنها اًبت في اًلضايا 

ة ًضـب هوردس خان با كَبَة زَثي ؿدد الاؾضاء،والموافلة ؿلى اًخـدًلات المعيًر

/رابـا ( من المشروع ذاثَ،واكرار اهفاذ اًلواهين الاتحادًة 171الدس خورًة وفلاٌَلٌدة )

وثـدًي ثعبَلِا في الاكَيم،واتخاذ الاحراأأت لاتهام رئُس الاكَيم او نائبَ بموافلة زَثي 

و اىتهاك خعير ٌلدس خور او الخَاهة الاؾضاء في حالات الحير باٍيمين الدس خورًة،ا

اًـؼمى،ومٌح اًثلة باًوزارة واؾضائها وحجبها ؾنهم،ونلٌ هعت المادة ذاتها ؿلى مٌح 

اًبرلمان ظلاحِة مراكبة اؾلٌل اًسَعة اًخيفِذًة ومساءلة رئُس مجَس اًوزراء ونائبَ 

أأؾضاء اًبرلمان في (ؿلى حق 21واًوزراء،واكرار الموازهة اًـامة ًلاكَيم.نلٌ هعت المادة )

ثوحَِ اًسؤال ًرئُس مجَس اًوزراء  ونائبَ واًوزراء واس خجوابهم وحجب اًثلة ؾنهم 

 وفق اًشروط اًواردة في المادة المذهورة. 

وفيما ًخـَق بىِفِة جضىِي اًسَعة اًخيفِذًة فلد اخذ مشروع الدس خور بثٌائَة 

ون اًسَعة اًخيفِذًة من ( مٌَ ؿلى ان ثخى24اًسَعة اًخيفِذًة اذ هعت المادة )

( من المشروع ذاثَ ؿلى ان مجَس 14رئاسة الاكَيم ومجَس اًوزراء ونلٌ هعت المادة )

ة في الاكَيم.نلٌ هعت المادة  وزراء اكَيم هوردس خان ُو اًسَعة اًخيفِذًة والادارً

(مٌَ ؿلى ؿدد من الاخذعاظات المِمة لمجَس اًوزراء والذي حتمثي في ثيفِذ 24)

 واًلرارات والمراسم والاهؼمة ،ورسم اًس َاسة اًـامة لاكَيم هوردس خان اًلواهين

ا من كبي اًبرلمان .  بالاصتراك مؽ رئُس الاكَيم وثيفِذُا بـد اكرارُ

وفيما ًخـَق برئُس الاكَيم فَو اامـيا اًيؼر في اًعلاحِات المميوحة له بموحب المادة 

ة، ومن ( من مشروع الدس خور ًوخدنا بان اكَبها هي 12) َة ورمزً ظلاحِات بروثوهوً

( 13( ظلاحِة ُياك )74لٍوع اًعلاحِات المميوحة له بموحب المادة اؿلاٍ واًباًلة )

َة. ُذا من جهة ومن جهة اخرى فان  ة وبروثوهوً ظلاحِة منها هي ظلاحِات رمزً

اسَوب اهخخاب رئُس الاكَيم سوء كان ذك بالاهخخاب اًـام والمباشر من كبي اًضـب 

ريا او  او من كبي اًبرلمان لا ًلير من ظبَـة اًيؼام اًس َاسي لاهَ لاًـخبر امرا حوُ

محوريا وبـبارة اخرى فِو لاًـخبررنيا من اركان ُذا اًيؼام  ووسدضِد  في ُذا 

ؾيدما حكلم ؾن اًيؼام   اًس َاق  بما ذُب اًََ اس خاذنا الدنخور ؾعام سَيمان

وثـدًله ًس ية  1423اًس َاسي في فروسا في ػي دس خور الدِورًة الخامسة ًس ية 

لجِة اهخخاب رئُس الدِورًة بالاكتراع  1417كائلا)اما ثـدًي الدس خور في اًـام 1417

اًـام المباشر فلم ًبدل من ظبَـة اًيؼام من اًياحِة اًلاهوهَة ًىون الحىومة بلِت 

امام اًبرلمان ( مسؤولة 
(49)

. 

كَيم هوردس خان كد اخذ باًيؼام  وبياء ؿلى ما ثلدم يمىن اًلول بان مشروع دس خور اإ

اًبرلماني مؽ بـغ اًخحول ؾن اًًسخة اًخلََدًة مٌَ فيما ًخـَق باهخخاب رئُس الاإكَيم 

وظلاحِاثَ ولاًفوثيا ان هذهر ُيا بان اهخخاب رئُس الاإكَيم بالاهخخاب اًـام المباشر 

من كبي اًضـب ًـخبر أأنثر شرؾَة من أألاسَوب اًخلََدي الذي ًلوم ؿلى اهخخابَ من 

كبي اًبرلمان ومن صان ذلك ان ٌسمح له بملٌرسة دور أأنبر في اًـمََة اًس َاس َة 

ة وثـزٍز اًيؼام الديملراظي.  ويحررٍ من ُيمية اًبرلمان الامر الذي ًؤدي الى ثلوً

 الخاتمة

اس خـراض الجواهب المخخَفة لموضوع اًيؼام اًس َاسي في ػي بـد ان تم انجاز اًبحر و 

 دس خور اكَيم هوردس خان فلد ثوظَيا الى الاس خًذاخات واًخوظَات اًخاًَة :

 الاس خًذاخات

ان الاخذ بيؼام س َاسي مـين من كبي دولة ما سواء كان هؼاما برلماهَا او  .1

أأخذ بَ دولة رئاس َا لا ٌضترط ان ٍىون مدضابها كلَا او مذعابلا مؽ ما ث

اخرى،فاًيؼام اًس َاسي ًُس وظفة خاُزة بي ان كل دولة ثلوم بخىَِف 

خلائم مؽ ظبَـة صـبها ودرخة  هؼامها اًس َاسي وفق ماًخفق وً

 اًخعوراًفىري واًس َاسي والاحتماؾي واًثلافي ٌَمجتمؽ في ثلك الدولة. 

عاهَا اًتي ان اًيؼام اًس َاسي اًبرلماني اًخلََدي الذي وضأأ لاول مرة قي برً .7

ثـد مهد ُذا اًيؼام والذي لاٍزال يحخفغ بملامحَ الاساس َة في ثلك اًبلاد 

عاني واًتي ثلوم ؿلى  ذا ناجم براًيا من خعوظَات اًضـب اًبًر وُ

 المحافؼة ؿلى اًتراث وؿلى اًخلاًَد والاؾراف.  

يمىن اًلول بان الدول الاخرى اًتي اخذت باًيؼام اًبرلماني لم ثلم بخعبَق  .1

ىن وفق ا رٍ اي ثعبَلَ وً ٍنموذج اًخلََدي مٌَ،بي انها كامت بخعوٍ

ة واًثلافِة  ػروفِا الخاظة ومس خوى ثعور مجتمـاتها من اًيواحي اًفىرً

 والاحتماؾَة واًس َاس َة

ر اًيؼام اًس َاسي اًبرلماني في اتجاُين  .4 ًلد سارت الدول اًتي كامت بخعوٍ

رٍ ًعالح اً  سَعة اًدشرًـَة )اًبرلمان( مخخَفين،فاًبـغ منها كامت بخعوٍ

بحَر اظبح صبيها بيؼام حىومة الدـَة اًيَابَة )اًيؼام المجَسي(،بُنما كام 

ة  رٍ ًعالح اًسَعة اًخيفِذًة وخاظة ثلوً اًبـغ الاخر من الدول بخعوٍ

 مرنز رئُس الدولة بحَر اظبح صبيها باًيؼام اًرئاسي.

د الان وباًخالي ؿدم ان ؿدم اكامة اكَيم هوردس خان اًـراق لدس خورٍ لح .2

تحدًد اًيؼام اًس َاسي  ًلاكَيم كان له تازيٍر ؿلى شرؾَة هؼام 

ة في  الحكم،وباًخالي ؿلى زلة المجتمؽ الدولي في لٍي اًـمََة اًس َاس َة الجارً
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الاكَيم،وبـبارة أأخرى فان اكامة الدس خور س َىون له اثرٍ الايجابي  ؿلى 

ين الاكَيمي والدولي.اًـمََة اًس َاس َة وؿلى موكؽ الاكَيم   ؿلى المس خوً

ًلد كان ًـدم اكامة االاكَيم لدس خورٍ الى ُذا اًَوم تازيٍر اًسَبي ؿلى  .1

اًـلاكة بين الاكَيم والحىومة الاتحادًة في بلداد، ًـدم وضوح اًيؼام 

اًس َاسي في الاكَيم وضـف موكفَ من اًياحِخين اًلاهوهَة واًس َاس َة، 

( مٌَ ؿلى 171هط في المادة ) 7112ًس ية ؿَلٌ بان الدس خور الاتحادي 

ان ًلوم الاكَيم بوضؽ دس خور له، يحدد َُكل سَعات الاكَيم 

وظلاحِاثَ، واًَات ممارسة ثلك اًعلاحِات شرًعة ؿدم ثـارضِا مؽ 

 الدس خور الاتحادي. 

ان موكف الاحزاب اًس َاس َة والخلافات اًتي حعَت بُنها بضان  .2

بي ؾرضَ ؿلى الاس خفذاء الدس خور وخلال اؿداد مسودثَ وك 

اًضـبي،وخاظة فيما ًخـَق بيوع اًيؼام اًس َاسي الذي يجب ثبًَِ فيما اذا 

كان هؼاما برلماهَا او رئاس َا كان سببا واضحا في ثأأخير بي ثوكف عمََة 

 اكامة الدس خور في الاكَيم ومراوحتها في مكانها لحد الان . 

 اًخوظَات

اكَيم هوردس خان، وباًخالي تحدًد اًيؼام الاسراع في عمََة اكامة دس خور  .1

اًس َاسي وبَان اخذعاظات اًسَعات اًدشرًـَة واًخيفِذًة واًلضائَة 

وحدود كل منها وبَان الحلوق والحريات الاساس َة ًلافراد لما لذلك من 

ثأأزير ايجابي ؿلى لٍي اًـمََة اًس َاس َة وؿلى موكؽ الاكَيم وزلله اًس َاسي 

 والدولي. في المحَعين الاكَيمي

ىٌيا ىرى ؿدم  .7 اسي ٌَحكم في الاكَيم،وً ثبني اًيؼام اًبرلماني نيؼام سَ 

الاًتام باٍنموذج اًخلََدي ًِذا اًيؼام بي  الاخذ باًعَلة اًتي ثخفق مؽ 

 ػروف الاكَيم وواكـَ اًس َاسي والاحتماؾي.

اؾعاء اًبرلمان الدور المعَوب باؾخبارٍ المرحؽ ٌَبت في اًلضايا المعيًرة  .1

ًضـب هوردس خان،فبالاضافة الى وػَفذَ الاظََة في  جشرًؽ اًلواهين 

 اؾعائَ دورا رئُس َا في اًركابة ؿلى اًسَعة اًخيفِذًة.

 اهخخاب رئُس الاكَيم من كبي اًضـب بالاكتراع اًـام المباشر. .4

َة،بي   .2 ؿدم اكذعار سَعات رئُس الاكَيم ؿلى اًعلاحِات اًبروثوهوً

كي ٍىون مضاركا في ممارسة اًسَعة اؾعائَ بـغ اًعلاحِات اً  فـََة وً

اًخيفِذًة، وهـخلد في ُذا المجال بان مضارنة رئُس الاكَيم في ممارسة 

بـغ الاخذعاظات  اًخيفِذًة وؿدم حصر اًسَعة اًخيفِذًةفي مجَس 

يـىس ايجابا ؿلى  اًوزراء ًيعوي ؿلى نثير من الجواهب الايجابَة،نلٌ وً

 الاكَيم. لٍي اًـمََة اًس َاس َة في 

اؾعاء مجَس اًوزراء الدور الاساسي والمعَوب في ممارسة اًسَعة  .1

اًخيفِذًة والاخذ بمبدا اًخضامن اًوزاري الى خاهب المسؤوًَة اًفردًة ًكل 

 وزٍر.

لٌ المسؤوًَة  .2 الاخذ بالمبداٍن المـرفين واًبارزٍن في اًيؼام اًبرلماني وُ

اؾعاء الحق ٌَوزارة في حي  اًس َاس َة ٌَوزارة امام اًبرلمان، وبالملابي

 اًبرلمان في حالات مـَية، وخاظة ؾيد حدوث ازمة س َاس َة في اًبلاد.

ة من كبي اًسَعات المخخعة في اكَيم  .3 اتخاذ الخعوات اًلازمة واًضرورً

هوردس خان لحي المضاكل واًلضايا الدس خورًة اًلائمة بين الاكَيم وحىومة 

من الدس خور بضان المياظق  (141الاتحاد في بلداد، وخاظة المادة )

في ثيفِذ خعوات اًخعبَؽ  عوالاكَيم، والاسراالمخيازع ؿَيها بين الاتحاد 

( 23والاحعاء والاس خفذاء الميعوص ؿَيها في ثلك المادة ونذلك المادة )

 .7114من كاهون ادارة الدولة ٌَمرحلة الاهخلاًَة ًس ية 

ة اًىوردس خاهَة المخخَفة في اتخاذ الخعوات اًلازمة من كبي اًىذي اًبرلماهَ .4

مجَس اًيواب اًـراقي ًدشرًؽ اًلاهون الخاص بمجَس الاتحاد والميعوص 

 ( من الدس خور الاتحادي.12ؿَََ في المادة )

 المعادر

ـاًـ: باٌَلة اًـربَة  أأوً

المؤسسة الجامـَة   -اًلاهون الدس خوري واًيؼم اًس َاس َة  –د. اسلٌؾَي اًلزال 

 .1437اًعبـة الأولى  –ًبيان  –بيروت  –واًخوزًؽ ٌلدراسات واًًشر 

المباديء الأساس َة في اًلاهون اًس خوري واًيؼم اًس َاس َة  –د. سـد ؾعفور 

ة  –  بدون رقم ظبـة أأو س ية ظبؽ. –مًضأأة المـارف بالأسىٌدرً

اًعبـة  –بلداد  –معبـة الأرصاد  –اًيؼم اًس َاس َة  –د. شمران حلٌدي 

 .1422 –اًرابـة 

اًلاهون الدس خوري  –بد الذَد مذولي و أأحمد كامي  و د. سَيمان اًعلٌوي د. ؾ 

ة  –واًيؼم اًس َاس َة  بدون رقم ظبـة أأو  –مًضأأة المـارف بالأسىٌدرً

 س ية ظبؽ.

دار اًثلافة  –اًيؼم اًس َاس َة واًلاهون الدس خوري  –د. ؾبد اًىريم ؿَوان 

الأظدار اًثاًر   –اًعبـة الأولى  –الأردن  –ؾلٌن  –ًٌَشر واًخوزًؽ 

7111. 

دار اًىذب  –اًلاهون الدس خوري واًيؼم اًس َاس َة  –د. ؿدنان ظَ الدوري 

 .7117اًعبـة الأولى  –ًَبِا  –بيلازي  –اًوظيَة 

ة واًخعبَق  –د. ؾعام سَيمان   –دراسة ملارهة  –الأهؼمة اًبرلماهَة بين اًيؼرً

 .7111ة الأولى اًعبـ -ًبيان -بيروت –مًضورات الحَبي الحلوكِة 

 -معبـة اًس يدباد   –انحراف اًيؼام اًبرلماني في اًـراق  –د. فائز ؾزٍز أأسـد 

 .1434اًعبـة اًثاهَة  –بلداد 

مًضأأة المـارف  –اًيؼم اًس َاس َة واًلاهون الدس خوري  –د. ماخد راقب الحَو 

ة   7112بالأسىٌدرً
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ن اسم معبـة أأو رقم اًلاهون الدس خوري واًيؼم اًس َاس َة بدو  –د. محسن خََي 

 1432ظبـة 

ود  اًـراف نموذخاً  –اًفدراًَة وامكاهَة ثعبَلِا نيؼام س َاسي  –د. لَد عمر موً

 –ًبيان  –بيروت  –المؤسسة الجامـَة ٌلدراسات واًًشر واًخوزًؽ  –

 .7114اًعبـة الأولى 

ة الدولة  –اًلاهون الدس خوري  –د. مٌذر اًضاوي  هَة مرنز اًبحوث اًلاهو  –هؼرً

 .1431بلدار  –

 –اًوس َط في اًيؼم اًس َاس َة واًلاهون الدس خوري  –د. هـلٌن أأحمد الحعَب 

 –اًعبـة الأولى  –الأردن  –ؾلٌن   -دار اًثلافة ًٌَشر واًخوزًؽ  

 .7113الأظدار اًرابؽ  

معبـة  –اًلاهون الدس خوري واًيؼام الدس خوري في اًـراق  –د. هوري ًعَف 

 .1424بـة اًثاهَة اًع  –بلداد  –ؿلاء 

دار اًثلافة  –اًيؼم اًس َاس َة واًلاهون الدس خوري  –د. ُاني ؿلً اًعِراوي  

الأظدار اًثاني  –اًعبـة الأولى  –الأردن  –ؾلٌن  –ًٌَشر واًخوزًؽ 

7113. 

حرجمة أأحمد كامي و الدنخور سَيمان  –هؼم والحكم الحدًثة  –مُض َي سدِوارت 

 .1417 دار اًفىر اًـربي  –اًعلٌوي 
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