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3. الملدمة 

الزس خور ُو هوات اًحًِة المؤسساثَة واًيؼام اًلاهوني في الزولة، لأهَ يحدد هؼام الحكن    

ن اًسَعاث الزس خورًة اًثلاج فيها، مؽ تحدًد  حين ظرًلة حىوٍ في الزولة وً

واًـلاكة تُنها، فضلًا ؾن بأهَ ًخضمن الحلوق والحرياث اًـامة ٌَمواظيين،  اخذطاضاتها

فمن خلال الزس خور يمىن تحدًد هَفِة مذارسة اًسَعة في الزولة ثشكل ًخفق مؽ مدادئ 

اًسَعة في الزولة  لملٌرسة والاس تمرارًةاًثحاث  ذاثَويحلق في اًوكت  الزيملراظَة،

 تطورت سَمَة وديملراظَة.
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وخد   كَيم هوردس خان وً كَيماً اإتحاديًا  خاضاً اًـراق ثيؼيماً س َاس َاً  –في اإ ؾخحارٍ اإ تَ بإ

ل بأن ُذا اًخيؼيم لم ٍىن ثيؼيماً دس خوريًا، بمـنى بأن  في الزولة اًـراكِة اًفدراًَة، اإ

اًسَعاث اًـامة الموحودت في الإكَيم لم ًتم ثيؼيمِا بموحة كواؿد دس خورًة ؿََا، بحَر 

نما تم  ثلِد ُذٍ اًسَعاث ؾيد مذارسة اخذطاضاتها وؿدم تمىنها من المساس بها، واإ

ثيؼيمِا بموحة كواهين ؿادًة، اإذ بس خعاؿة اًسَعة اًدشرًـَة بأن ثـدل ُذٍ اًلواؿد 

كَيم، جشاءاًلاهوهَة الميؼمة ًِا وكت ما  ، لشلك من اًضروري بأن ًوضؽ دس خور ًلاإ

س خورًة في الإكَيم بموحة كواؿد دس خورًة بحَر ًتم من خلاله ثيؼيم اًسَعاث الز

ؿلى ُذٍ اًسَعاث  محؼوراً ، وبًخالي ًطحح واخذطاضاتهاؿََا، ويحدد َُكلِا 

ذا ما هص ؿَََ اخذطاضاتهاالمؤسَسَة، المساس تخلك اًلواؿد والخروح ؾن  ، وُ

ذ هطت المادت المائة واًـشرون مٌَ ؿلى 7115دس خور جمِورًة اًـراق ًس ية ) (، اإ

َاث "ًلوم   ً الإكَيم توضؽ دس خور له، يحدد َُكل سَعاث الإكَيم، وضلاحِاثَ، وب

 مذارسة ثلك اًطلاحِاث، ؿلى بأن ل ًخـارض مؽ ُذا الزس خور".

 

 بأهمَة اًححر

ؿادت ثيؼيم اًسَعاث اًـامة والموحودت في الإكَيم      حتمثي بأهمَة ُذٍ الزراسة في اإ

كواؿد دس خور جمِورًة اًـراق  بموحة كواؿد ذاث كيمة دس خورًة ثشكل ًخفق مؽ

كَيم  الزس خور وضرورت ًخيؼيم اًسَعاث الزس خورًة اإ

 اًـراق بأنموذخاً  -هوردس خان 
 نؾحد اًرحمشالو ضحاخ 

٠ 
سوز حمَد مجَد 
٠
  

  ٠ 
كَيم هوردس خان ،اًسَيماهَةخامـة ، كلَة اًلاهون  ، اًـراقاإ

٩ 
كَيم هوردس خان، اًـراقكلَة   اًلاهون، خامـة اًسَيماهَة، اإ

______________________________________________________________________________________ 

 المس خخَص

المحادئ اًـامة ًِذا اًيؼام ًلوم المشرع الزس خوري تدٌؼيم ًيؼم الزس خور في كافة الزول هَفِة مذارسة اًسَعة في الزولة، وذلك من خلال تَان وتحدًد هؼام الحكن، وؿلى بأساس 

خذطاضاث اًسَعاث الزس خورًة اًثلازة )اًدشرًـَة واًخيفِذًة واًلضائَة( في الزولة، وؿلى اًسَعاث اًـامة بأن تمارس اإخذط ن واإ اضاتها في الحدود المرسومة ًِا بموحة هَفِة حىوٍ

حترام ُذٍ اًلواؿد ا ل بأن ُذا اًخيؼيم تم بموحة الزس خور، وبأن ثَتزم بإ كَيم هوردس خان اًـراق ُياك ثيؼيماً كاهوهَاً ٌَسَعاث اًـامة، اإ لزس خورًة ؾيد مذارسة اإخذطاضاتها، وفي اإ

د تبأن اًلواؿد اًلاهوهَة الميؼمة امدت، نجكواهين ؿادًة وًُس دس خورًة، وهؼراً لأن مسبألة ثـدًي كواؿد اًلواهين اًـادًة ل ثخعَة اإحراءاث مـلدت ملارهة بًلواؿد الزس خورًة الج

نها والمحددت لإخذطاضاتها ثشكل ٌَسَعاث اًـامة في الإكَيم تم ثـدًَِا لمراث ؿدت، فاًسَعاث اًـامة هفسِا )ؾن ظرًق اًبرلمان( كامت تخـدًي اًلواؿد اًلاهوهَة الميؼم ة ًىِفِة حىوٍ

تدلً من بأن ثَتزم بها، من دون بأن ثبأخذ تيؼر الإؾخحار المحادئ اًـامة ًيؼام الحكن في الإكَيم والزيملراظَة واًلواؿد ًًسجم مؽ مطالحِا ومطالح اًلاتضين ؿلى اًسَعة في الإكَيم 

اًـامة  ًتم مراؿات المحادئ اًثاتخة واًراسخة في اًلاهون الزس خوري، لشلك اإن ُذٍ الزراسة ثؤند ؿلى ضرورت وحود الزس خور ًكي ًيؼم اًسَعاث اًـامة في الإكَيم ثشكل

ًتزام اًسَعاث اًـامة بًلواؿد الزس خورًة اًتي حرسم اإخذطاضاتها ؾن ظرًق وحود ركاتة كضائَة ؿلى  ضمن في اًوكت هفسَ اإ دس خورًة اًلواهين واًلراراث اًطادرت ٌلسيملراظَة، وً

 من اًسَعاث اًـامة.

كَيم هوردس خان، اًـراق، الزس خور، اًسَ مفاثَح اًكللٌث:  .الاخذطاضاثعاث الزس خورًة، اإ
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ومدادئ الزيملراظَة، ومن خلاله يحلق اًثحاث والاس خلرار ًعرًلة  7115ًس ية 

ن اًسَعاث )اًدشرًـَة واًخيفِذًة واًلضائَة( في الإكَيم، فضلًا ؾن تحدًد  حىوٍ

خذطاضتها مؽ ضلٌن ؿدم الخروح  اإخذطاضاتها واًـلاكة تُنها، وثلَِد ُذٍ اًسَعاث بإ

كامة محكوة دس خورًة ثلوم بمراكدة دس خورًة بأؾلٌل ُذٍ اًسَعاث. ؾن ؿَيها  ظرًق اإ

 

 مشكلة اًححر

حتمثي مشكلة ُذٍ الزراسة في ؿدم وحود دس خور في الإكَيم يحدد هوع هؼام الحكن     

ذا بأدى اإلى وحود اًلموض وؿدم اًثحاث ًيؼام  ن اًسَعاث الزس خورًة فَِ، وُ وحىوٍ

ن اًسَعاث اًـامة )خاضة  الحكن في الإكَيم، بحَر ًخلَير هؼام الحكن وظرًلة حىوٍ

كذضت اًؼرو  ذلك ونلٌ ٍرًدٍ اًسَعخين اًدشرًـَة اًخيفِذًة( في  الإكَيم كللٌ اإ

ذا كان ُذا اًخلَير ًًسجم مؽ  اًلاتضين ؿلى اًسَعة في الإكَيم، تلظ اًيؼر ؾلٌ اإ

مدادئ الزيملراظَة بأم ل؟ وذلك من خلال ثـدًي اًلواؿد الميؼمة ًِذٍ اًسَعاث، 

زلاج  اًـراق من -وخير مثال ؿلى ذلك ُو: ثـدًي مدت ولًة جرلمان هوردس خان

، ومن ثم تمدًد ولًة الزورت الاهخخاتَة الأولى 3225س يواث اإلى بأرتؽ س يواث ؿام 

ٌَبرلمان من كدي اًبرلمان هفسَ، وبهذا بأضحح ؾرفاً سُئاً ٌلسوراث الاهخخاتَة اًخاًَة، 

اًـراق، ونذلك الحال  -بحَر تم تمدًد كل الزوراث الاهخخاتَة ًبرلمان هوردس خان

( اإذ بموحدَ كام اًبرلمان تخبأحِي اهخخابث رئُس 7132( ًس ية )7) بًًس حة ٌَلاهون رقم

الإكَيم، وبموحدَ تم ثوزًؽ اخذطاضاث رئاسة الإكَيم ؿلى كل من َُئة رئاسة اًبرلمان 

ورئاسة مجَس اًوزراء ورئُس مجَس اًلضاء، وبلإضافة اإلى بأن كام جرلمان هوردس خان 

، ثَحَةً لمطالح اًلاتضين ؿلى 7132 س ية اًـراق تخـدًي ظرًلة اخذَار رئُس الإكَيم –

اًسَعة في الإكَيم، بلإضافة اإلى ؿدم وحود محكوة دس خورًة في الإكَيم تخخص بًلضايا 

الزس خورًة ومراكدة دس خورًة بأؾلٌل اًسَعاث اًـامة فَِ، فمن خلال ُذٍ الزراسة 

لإكَيم، سًسَط اًضوء ؿلى الإشكاًَاث الموحودت في ثيؼيم اًسَعاث اًـامة في ا

وس يحاول من خلاًِا وضؽ الحَول ًِا، بحَر ًتم ثيؼيم ُذٍ اًسَعاث بموحة كواؿد 

دس خورًة مىذوتة حتى ل جس خعَؽ اًسَعاث المؤسَسَة بأن تمس ُذٍ اًلواؿد وبأن 

ا في بأي وكت حرًد.  ثليُر

 هعاق اًححر

ام محطوراً بًخيؼيم الزس خوري ًيؼ ٍىون هعاق ُذٍ الزراسة من حِر الموضوع     

ن اًسَعاث الزس خورًة في الإكَيم، بأما من حِر المكان، س خىون  الحكن، وحىوٍ

كَيم هوردس خان مٌطحةدراسدٌا  اًـراق ثشكل ؿام، وبألماهَا ثشكل خاص، و  -ؿلى اإ

س يخين ظرًلة اخذَار رئُس الدِورًة في بألماهَا ثشكل ملذضة وفي حدود الاس خفادت 

 َيم.منها ًخيؼيم اًسَعاث الزس خورًة في الإك

 منهجَة اًححر

بأحِان بأخرى،  وفيثخبأسس ُذٍ الزراسة ؿلى المنهج اًخحََلً ثشكل رئُس،     

س يـتمد ؿلى المنهج الملارن بأًضاً، بحَر س يلارن ظرًلة اخذَار رئُس الإكَيم تعرًلة 

رئُس الدِورًة في جمِورًة بألماهَا الاتحادًة، لأن ظرًلة اخذَار اًرئُس في  اخذَار

كَيم هوردس خان اًـراق.بألماهَا حتمَ  يز بمزايا ؿدت يمىن الاس خفادت منها في اخذَار رئُس اإ

 َُكلَة اًححر

مداحر  ؿلى زلازةفضلًا ؾن ملدمتها  فِيي ملسمةوبًًس حة ًَِكلَة الزراسة     

، س يدٌاول في المححر الأول: اًخيؼيم اًلاهوني ًبرلمان هوردس خان اًـراق، رئُسة

كَيم هوردس خان  وس يخطص المححر اًثاني: ٌَخيؼيم اًلاهوني ٌَسَعة اًخيفِذًة في اإ

اإلى اًخيؼيم اًلاهوني ٌَسَعة  فَِ فسًذعرقاًـراق، بأما المححر اًثاًر والأخير: 

الزراسة تبأهم الاس خًذاخاث واًخوضَاث اًتي  ُذٍ وس يخختماًلضائَة في الإكَيم، 

ٍيها من خلال ُذٍ الزراسة.   سًذوضي اإ

 الأول المححر

 اًـراق –اًخيؼيم اًلاهون ًبرلمان هوردس خان 

 

اإن كاًحَةةة الزول ثبأخةةذ بًطةةورت الزيملراظَةةة اًيَاتَةةة ًخيؼةةيم مذارسةةة اًسةةَعة في     

الزولة، واًتي ثلوم ؿلى بأساس وحود َُئة هَاتَةة مٌخخحةة مةن كدةي اًشةـة، تطةورت 

ًسةمة الأسةاس ٌلسيملراظَةة تمارس اًسَعة في الزولة تدلً ؾنهم وًفترت زمٌَةة مـَيةة، فا

اًيَاتَة هي، وحود جرلمان مٌخخة من كدي اًشـة تلظ اًيؼر ؾن تيُذةَ، سةواء كان 

كَةيم هوردسة خان اًـةراق بلزيملراظَةة اإ مىونًا من مجَس واحد بأو مةن مجَسةين، وبأخةذ 

هخفاضةة اًشةـحَة في رتَةؽ سة ية  ، ومةن ثم 3223اًيَاتَة لملٌرسة اًسَعة فِةَ، فدـةد الإ

ومةةة اًـراكِةةة لإدارتهةةا في مٌعلةةة هوردسةة خان، بأدى ذلك اإلى خَةةق فةةرا  سحةةة الحى

ةةا سةةَعة الأمةةر اًواكةةؽ ؿةةلى  داري، وؾزمةةت الجلةةة اًىوردسةة خاهَة تبأؾخحارُ جشرةةًـي واإ

مواجهةةة ُةةذا اًواكةةؽ، فلةةررث جشةةىِي لجيةةة لإؿةةداد مشرةةوع كةةاهون اهخخةةاة ا َةةس 

كَةةيم اًةةوظل ًىوردسةة خان اًـةةراق، ًةةكي ٍىةةون بأساسةةاً كاهوهَةةاً ًخ ن اًبرلمةةان في اإ ىةةوٍ

هوردس خان، ولزراسة هَفِة ثيؼيم جرلمان هوردس خان اًـراق وبأساسَ اًلةاهوني، س يلسةم 

ُذا المححر ؿلى معَحين، س يدٌاول في المعَة الأول الأساس اًلةاهوني ًخيؼةيم جرلمةان 

شكاًَاثَ، وس يخطص المعَة اًثاني ٌَخيؼةيم الزسة خوري ًبرلمةان  هوردس خان اًـراق واإ

 ان اًـراق.هوردس خ

 المعَة الأول

شكاًَاثَ –الأساس اًلاهوني ًخيؼيم جرلمان هوردس خان   اًـراق واإ

 

مةةن بأخةةي ثوضةةَح وتَةةان الأسةةاس اًلةةاهوني ًخيؼةةيم جرلمةةان هوردسةة خان اًـةةراق     

شةةكاًَاثَ، س يلسةةم ُةةذا المعَةةة ؿةةلى فةةرؿين، سةة يدٌاول في اًفةةرع الأول الأسةةاس  واإ

ًـةراق، بأمةا اًفةرع اًثةاني س يخططةَ ًلاإشةكاًَاث اًلاهوني ًخيؼةيم جرلمةان هوردسة خان ا

 الموحودت في الأساس اًلاهوني ًخيؼيم جرلمان هوردس خان اًـراق .

 اًفرع الأول

 اًـراق –الأساس اًلاهوني ًخيؼيم جرلمان هوردس خان 

ت  3223حدزت في س ية     رًة وسرًـة في اًـراق، منها احذلال اًىوً ثلَيراث حوُ

ةت مةن كدةي  من كدي اًلواث اًـراكِة ومن ثم ُزيمةة ُةذٍ اًلةواث وظردُةا مةن اًىوً

كواث اًخحاًف، والاهخفاضةة اًشةـحَة ضةد الحىومةة اًـراكِةة في هوردسة خان اًـةراق، 

وشةاء من مجَس الأمن اًخاتـة لمي 822وضدور كرار  ذ بموحدةَ تم اإ ؼمةة الأمد المخحةدت، اإ

وحؼةر اًعةيران شةلٌل الخةط  18ملاذ ب من ًلأهراد ودفؽ اًلواث اًـراكِة حٌوة خط 

داراتهةا في هوردسة خان اًـةراق، حِةر  بأدى المذهور، ونذلك سححت الحىومة اًـراكِة اإ

داري في هوردس خان. )ؾحد اًرحمن،  ذلك ، ص 7137اإلى خَق فرا  بأمل وجشرًـي واإ

3111 – 311). 

فكل ُذٍ اًـوامي اًساتلة دفـت بلجلة اًىوردس خاهَة ب هذاك اإلى بأن ثواخَ ُذا     

اًواكؽ، من خلال جشىِي لجية لإؿداد مشروع كاهون اهخخاة ا َس اًوظل 

ًىوردس خان اًـراق )تم ثـدًي اسم ُذا اًلاهون بموحة كاهون اًخـدًي اًراتؽ ًلاهون 

وردس خان اًـراق اإلى كاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان اهخخاة ا َس اًوظل ًى

اًـراق، لشلك سًشير اإلى ُذا اًلاهون بسمَ المـدل في ُذٍ الزراسة( وذلك بهد  

ثيؼيم اًسَعاث اًـامة في هوردس خان اًـراق ومواجهة اًفرا  اًلاهوني الشي حطي 
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دارت بأمورٍ  ب هذاك، وًكي ًثخت ٌَـالم بأجمؽ تبأن شـة هوردس خان اًـراق كادر ؿلى اإ

تيفسَ وفق الأسس المـتر  بها في اًـالم اًَوم. )الأس حاة الموحدة ًلاهون اهخخاة 

 (.11، ص3227( ًس ية 3اًـراق رقم ) –جرلمان هوردس خان 

ؿداد كاهون      وثَحَةً ًعَة الجلة اًىوردس خاهَة تدبأث اٌَجية المخخطة احتماؿاتها بإ

ؿداد المشروع،  اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق ، وتـد اإحراء مٌاكشاث خادت تم اإ

 2/1/3227 –2ومن ثم اإحتمـت اًلِادت اًس َاس َة ٌَجلة اًىوردس خاهَة ًومي 

تخذوا ؿدت ثوضَاث وكراراث ُامة  وحضر الاحتماع مذثَوا كافة الأظرا  في الجلة واإ

 (.721، ص7117تطدد ثثخِت اًطَلة اٍنهائَة ٌَلاهون. )اًبرزنجي، 

ًس ية  3اًـراق رقم  –كاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان  2/1/3227وضدر في     

من كدي اًلِادت اًس َاس َة لجلة هوردس خان اًـراق، حِر ًـد ُذا اًلاهون  3227

وثـدًلاثَ الأساس اًلاهوني ًبرلمان هوردس خان اًـراق مٌذ ثلك اٌَحؼة وحتى ًومٌا 

تم ثيؼيم هَفِة حىوٍن  الحاضر، فلد ثضمن اًلاهون س حـة بأتواة، ففي اًحاة الأول

( ؾضو ؿلى بأساس مذثي 311اًبرلمان، حِر ًخىون من بأؾضاء ل ًلي ؿددهم من )

واحد ًكل زلازين بأًف وسمة، وبموحة المادت اًثامٌة من كاهون اًخـدًي اًراتؽ ًلاهون 

( ملـد 7( ملـد ٌَكلدان واًسريان و)7المـدل تم تخطَص ) 3227ًس ية  3رقم 

د ًلأرمن، وتذلك بأضحح ؿدد بأؾضاء جرلمان هوردس خان اًـراق ٌَترنلٌن وملـد واح

 ( ؾضواً.333)

وبأخذ كاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق بلإكتراع اًـام اًسري المحاشر     

لهخخاة بأؾضاء اًبرلمان, وتم تخطَص اًحاة اًثاني من اًلاهون ٌََِئاث والمياظق 

ء الاهخخابث وخداول اًياخدين وشروط الاهخخاتَة في هوردس خان وتحدًد موؿد اإحرا

ة اًبرلمان والزؿاًة الاهخخاتَة وهَفِة اًخطوًت في  اًياخدين والمرشحين ًـضوً

ة في اًبرلمان، بأما فيما ًخـَق ثسير عمي  الاهخخابث، وثيؼم اًحاة اًثاًر مٌَ ٌَـضوً

خذطاضاثَ تم ثيؼيمَ في اًحاتين اًراتؽ والخام س من اًلاهون، جرلمان هوردس خان اًـراق واإ

 بأما اًحابن الأخيران تم تخطَطِلٌ ٌَجرائم الاهخخاتَة والأحكام المخفركة.

حرث الاهخخابث، لأول مرت في الإكَيم لهخخاة بأؾضاء  32/5/3227وفي ًوم     

بأول جرلمان في ثبأريخ هوردس خان اًـراق، تحت اإشرا  اٌَجية اًـََا المشرفة ؿلى 

ين والمشرفين الأخاهة والميؼلٌث المـيَة والمخخطة في ُذا الاهخخابث وؿدد من المراكد

 ا ال.

، مؽ الأخذ تيؼر 3227ًس ية  3وهؼراً ٌَؼرو  اًتي ضدر فيها كاهون رقم     

دارت هوردس خان وؿدم مذارسة مدادئ الزيملراظَة من كدي  الاؾخحار كلة الخبرت في اإ

عاث اًـامة في الزولة، يمىن اًشـة اًىوردس خاني وكأول تجرتة كاهوهَة ًخيؼيم اًسَ

ن جرلمان  اًلول تبأن بأحكام ُذا اًلاهون اس خعاؾت بأن ثيؼم كاًحَة حواهة حىوٍ

هوردس خان اًـراق، فاؾتمد واضـوا ُذا اًلاهون من اًياحِة اًيؼرًة ؿلى مدادئ 

ل بأن  ن واهخخاة بأؾضاء اًبرلمان وتحدًد شروط اًياخدين والمرشحين، اإ ديملراظَة ًخىوٍ

هون ثوخد فَِ اإشكاًَاث ؿدت ل يمىن قظ اًيؼر ؾنها في وكذيا الحاضر، لشلك ُذا اًلا

س يـرض في اًفرع اًثاني من ُذا المعَة ُذٍ الإشكاًَاث الموحودت في كاهون اهخخاة 

 جرلمان هوردس خان اًـراق ونلٌ ًلً.

 اًفرع اًثاني

 اًـراق –الإشكاًَاث الموحودت في كاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان 

لهخخاة جرلمان هوردسة خان اًـةراق اًـدًةد مةن  3227( ًس ية 3ًخضمن كاهون رقم )  

خـَق تـضِا ال خةر تعرًلةة  الإشكاًَاث، ًخـَق تـضِا تعحَـة موضوع ُذا اًلاهون، وً

سن ُذا اًلاهون، اإضافة اإلى اًيواكص اًتي ثوخد فَِ، فمةن خةلال ُةذا اًفةرع سة يخين 

 بأجرزُا:

ار الموضوؾي ًخحدًد اًلواؿةد الزسة خورًة، فاًلاؿةدت الزسة خورًة اسدٌاداً اإلى المـَ بأولً/

ثيطة ؿلى ثيؼيم َُئة ؿََا في الزولة وتحدد وشاظِا، فبأن مضةمون اًلاؿةدت سة َىون 

 (.721، ص7131تحدًد حرهَحة ُذٍ اًَِئة وثخِان اخذطاضاتها. ) اًشاوي، 

رثحاظاً بما س حق فاإن موضوع كاهون رقم )     وضوؿاً دسة خوريًا، ًـد م 3227( ًس ية 3اإ

لأهةةَ مٌطةةة ؿةةلى ثيؼةةيم سةةَعة مةةن اًسةةَعاث الزسةة خورًة اًةةثلاج في الزولة وهي 

ن اًبرلمان وتحدد اإخذطاضاثَ، لشلك فاإن ُذا  اًسَعة اًدشرًـَة، فِو ًيؼم ظرًلة حىوٍ

اًلاهون ُو بمثاتة اًلاهوهَالأساس في هوردسة خان اًـةراق، فجوحدةَ تم ثبأسةُس اًسةَعة 

و جرلمان هوردس خان اًـراق، لشلك بأن ُذا اًلةاهون ًةُس كةاهونًا ؿةاديًا المؤسَسَة، بأل وُ

هَ ذا ظةاتؽ دسة خوري، وؾيةد  نليٍر من اًلواهين الأخرى اًتي ثطدر ؾن اًبرلمان، تي اإ

ل بأن ُذا اًلةاهون ضةدر في  سن مثي ُذٍ اًلواهين يجة مراؿات اًعرائق الزيملراظَة، اإ

هوردس خان اًـراق، واًةتي كاهةت سةَعة الأمةر  الإكَيم من كدي اًلِادت اًس َاس َة لجلة

هَ لم ًتم اٌَجوء اإلى اًعرائق الزيملراظَة ؾيد  اًواكؽ ب هذاك في هوردس خان اًـراق، بمـنى اإ

وضـَ، ولم ٌشةارك اًشةـة اًىوردسة خاني في اإضةدار ُةذا اًلةاهون، فةاذا كان ُيةاك 

تةداء مبرراث واكـَة وس َاس َة في ذلك اًوكت ًـدم اٌَجوء اإلى مشارنة اًشة ـة في اإ

ل بأهةَ ل ًوخةد مةبرر لسة تمرارًة  ربأًَ في ُذا اًلاهون الأساس في هوردس خان اًـراق، اإ

ثعحَق ُذا اًلاهون وؿدم اٌَجوء اإلى وضةؽ دسة خور ديملراظةي في هوردسة خان، بحَةر 

ةذا مةا ثخعَحةَ مدةادئ الزيملراظَةة ودسة خور جمِورًةة  ًوافق اًشـة ؿلى بأحكامَ، وُ

حِر هص دس خور جمِورًة اًـراق  ؿلى بأن )ًلوم الإكَيم  نذلك، 7115اًـراق ًس ية 

َةاث مذارسةة ثةلك   ً توضؽ دسة خور له، يحةدد ُةَكل سةَعاث الإكَةيم، وضةلاحِاثَ، وب

، دسة خور جمِورًةة 371اًطلاحِاث، ؿلى بأن ل ًخـارض مؽ ُذا الزس خور (. )المادت 

 (. 7115اًـراق ًس ية 

واكص كاهوهَة ؿدت منها: لم ًيص اًلاهون ؿلى ه 3227( ًس ية 3يحخوي كاهون رقم ) ثاهَاً/

ل بأهةَ مةن اًياحِةة اًواكـَةة  ؿلى هَفِة ثـدًي موادٍ، ولم يحدد الجِةة المخخطةة تةذلك، اإ

واسدٌاداً اإلى المادت اًسادسة  والرسين مٌَ واًتي هطت ؿلى بأن )يمارس اًبرلمةان مرمةة 

حةراءاث المعَوتةة ًخـةدًي جشرًؽ اًلواهين(. ًلوم اًبرلمان تيفسَ تخـدًي موادٍ تيفس الإ 

كَةيم ؿةلى  كواؿد اًلواهين اًـادًةة، وىةرى تبأهةَ مةن اًضرةوري وحةتى وضةؽ دسة خور ًلاإ

الأكي، تبأن ًلوم المشرع تخـدًي ُذا اًلاهون بحَر ًذهر هَفِة ثـةدًي كواؿةد اًلةاهون، 

حةةراءاث ثـةةدً ، لأن ظحَـةةة ُةةذا اًلةةاهون تخخَةةف ؾةةن ظحَـةةة اًلةةواهين  وبأن ٌشةةدد اإ

خرى، ي  ل ٍتمىن اًبرلمان من ثـدًي بأحكامَ كللٌ بأراد ذلك، نلٌ فـة  ال ن، اًـادًة الأ 

 حِر تم ثـدًي ُذا اًلاهون س حؽ مراث حتى ُذٍ اٌَحؼة.

اإضافة اإلى ما س حق، فلد هص ُذا اًلاهون ؿلى اًركاتة اًبرلماهَة ؿلى بأؾلٌل اًسةَعة     

ل بأنّ ُياك غموض وهواكص في تحدًةد اًوسةائي ذ هةص ؿةلى بأن  اًخيفِذًة، اإ اًركاتَةة، اإ

سة خجوابث اإلى بأؾضةاء  )ًكل ؾضو جرلمان بأن ًوخَ بموحة هؼامَ الزاخةلً بأسة ئلة  واإ

، 51اًسَعة اًخيفِذًة في الموضةوؿاث اًةتي ثةدخي مهةن مرةامرم وضةلاحِاتهم(.)المادت 

 (.3227( ًس ية 3كاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق رقم )

 ًيا، تبأن المشرع بأقفةي ذهةر وسة َلة ركاتَةة هي في وؾيد ملاحؼة ُذا اًيص ًخخين    

ذ من  خلاله ًلةوم اًبرلمةان ؾةن  كاًة الأهمَة في وكذيا الحاضر وهي: اًخحلِق اًبرلماني، اإ

ظرًق لجية تحلِلِة مؤًفة من بأؾضائَ، بًخحلِةق ؾةن كل مةا ًةدخي في اإخذطاضةاثَ، 

هةةَ وبلإضةافة اإلى بأن ُةذا اًةيص ٌسة خخدم مطةعَح بأؾضةاء اًسةَعة اًخ  يفِذًةة، بأي بأ

بمكان ؾضو اًبرلمان بأن ًلدم بأس ئلة وبأن ٌس خجوة كافة بأؾضاء اًسةَعة اًخيفِذًةة بمةا 
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ل بأن اًبرلمان ل ٌس خعَؽ بأن ًلةدم الأسة ئلة وبأن ًدسةجوة رئةُس  فيهم رئُس الإكَيم، اإ

الإكَيم من اًياحِة اًخعحَلِة، فكان من الأفضي بأن يحدد ذلك تة )رئُس مجَس اًوزراء 

 ( تدلً من بأؾضاء اًسَعة اًخيفِذًة.واًوزراء

حتمثي المشكلة الحلِلِة ًلاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق في ؿدم اًتزام  ثاًثاً/

اًبرلمان تبأحكام ُذا اًلاهون، حِر اإن ُذا اًلاهون ُو الشي ًلِد ويحدد مرام 

ن تحترم وضلاحِاث اًبرلمان، وفي دولة اًلاهون ؿلى المؤسساث اًـامة في الزولة بأ 

ل بأن جرلمان  اًلواؿد اًلاهوهَة، وبأن ل تخرح من حدود الاخذطاضاث المحٌُة ًِا، اإ

هوردس خان اًـراق مٌذ ضدور ُذا اًلاهون وحتى ُذٍ اٌَحؼة عمد اإلى ثـدًي ُذا 

كذضت اًؼرو  اًس َاس َة ذلك ومطالح الأحزاة اًس َاس َة، دون  اًلاهون كللٌ اإ

راظَة ومددبأ دولة اًلاهون، فـلى سخِي المثال هص الأخذ تيؼر الاؾخحار مدادئ الزيمل

ل بأهَ تم ثـدً  تـد تمدًد  1اًلاهون ؿلى بأن مدت جرلمان هوردس خان اًـراق  س يواث اإ

كاهون  3222( ًس ية 5الزورت الاهخخاتَة الأولى لرس مراث، بموحة كاهون رقم )

اإلى ذلك فلد تم  اإلى بأرتؽ س يواث، اإضافة 3227( ًس ية 3اًخـدًي الأول ًلاهون رقم )

ذٍ مخاًفة  ثبأحِي الاهخخابث في كافة الزوراث الاهخخاتَة ًبرلمان هوردس خان اًـراق، وُ

واضحة لمحادئ الزيملراظَة، لأن اإحدى خطائص الزيملراظَة اًيَاتَة هي ثبأكِت مدت 

ا َس اًيَابي، ويجة بأن حىون ُذٍ المدت مٌاس حة، وبأن ًتم اإحراء الاهخخابث ثشكل 

 س تمر، ًكي ًتم ثداول اًسَعة ثشكل سَمي.دوري وم 

 المعَة اًثاني

 اًـراق -اًخيؼيم الزس خوري ًبرلمان هوردس خان 

ًَـةةة الزسةة خور دوراً برزاً في ثيؼةةيم اًسةةَعاث اًـامةةة في الزولة، وبأن وحةةود     

كَيم هوردس خان اًـراق من اًضروراث المَحة لحي  دس خور ًخيؼيم اًسَعاث اًـامة في اإ

ا والمخـَلة تدٌؼيم جرلمةان هوردسة خان اًـةراق وحكوةلة اًيةواكص  الإشكاًَاث اًساتق ذهرُ

لهخخةاة جرلمةان هوردسة خان  3227( ًسة ية 3ون رقم )وسد اًثلةراث الموحةودت في كةاه

اًـةةراق ُةةذا مةةن خاهةةة، ومةةن خاهةةة ب خةةر فةةاإن اًلواؿةةد الزسةة خورًة الجامةةدت ثلِةةد 

اًسةةَعاث اًـامةةة، ومةةن تُنهةةا اًبرلمةةان تبأخذطاضةةاتها وضةةلاحِاتها المحةةددت ًِةةا، لشلك 

ثيؼةيم  س يلسم ُذا المعَة ؿلى فرؿين، س يدٌاول في اًفةرع الأول بأهمَةة الزسة خور في

اًسَعاث اًـامة، بأما اًفرع اًثاني، سًذعرق فَِ ٌَخيؼيم الزس خوري ًبرلمان هوردس خان 

 اًـراق.

 اًفرع الأول

 بأهمَة الزس خور في ثيؼيم اًسَعاث اًـامة

وخدث الزساثير الزيملراظَة في الأساس ًخحدًد مذارسة اًسَعة تطورت ديملراظَةة     

نهةةا بأو مةةن حِةةر تحدًةةد بًًسةة حة لدَةةؽ اًسةةَعاث في الزولة، سةةو  اء مةةن حِةةر حىوٍ

اخذطاضاتها، وبًخالي ًطحح محؼوراً ؿلى ُذٍ اًسَعاث اًـامة المساس تخلك اًلواؿةد 

ا، واًسخة وراء ذلك ُةو سمةو اًلواؿةد الزسة خورًة،  الزس خورًة والخروح ؾن مسارُ

ص اًتي ثـد كاؿدت بأساس َة في ثيؼيم عمي اًسَعاث اًـامة في الزولة، وفي ُذا الخطو 

ٌشير الأس خاذ ) هورتيرثو توتَو( اإلى ان )اًلواؿةد الزسة خورًة اًةتي تمةيح ُةذٍ الحلةوق 

واًطلاحِاث )ٌَسَعاث اًـامة( ل ثـل فلط بأضول اٌَـحة، تي ثـخبر كواؿد بأساسة َة 

 (.28،ص7117جسمح ًِذٍ اٌَـحة بًخحرك ديملراظَاً (. ) ضََحا، 

ل بأن وحةود الزسة خور وحةةدٍ كةير كا   ًضةةلٌ     ن ثلَِةد اًسةةَعاث اًـامةة بًلواؿةةد اإ

الزس خورًة، تي يجة اإضافة اإلى ذلك بأن ٍتمخؽ الزسة خور بًسةمو اًشةكلي، خاضةة في 

ةة اًلواؿةد الزسة خورًة  الزول اًتي لم ًثخت فيها مددبأ دولة اًلاهون، لأهَ ًترثة ؿلى ؿَوً

ن اًلواؿد الزس خورًة مَزمة لدَةؽ اًسةَعاث في الزولة، واإ  ن بأي عمةي هخائج مرمة منها اإ

مخةاًف ًِةةذٍ اًلواؿةةد ل ًترثةة ؿََةةَ بأي بأ،ةةر كةةاهوني،  وهدِوةة بأخةةرى ًسةةمو اًلواؿةةد 

ةذا ًـةل بأن  الزس خورًة، هي: بأن الزس خور ُو مطةدر جمَةؽ اًسةَعاث في الزولة، وُ

ُذٍ اًسَعاث ؾيد مذارسة اخذطاضاتها ل ًـل بأنهةا تمةارس حلةاً اطةَاً، تةي تمةارس 

، 3221رًة وثحةةين شروظِةةا ومةةداُا .)المفةةر ،وػَفةةة تحةةددُا اًلواؿةةد الزسةة خو 

 (.388ص

فاًسمو اًشكلي ٌَلوؿد الزس خورًة ًـالج مشكلة ؿدم ثلِد واًتزام اًسَعاث اًـامة     

بلحدود المحٌُة ًِا بموحةة الزسة خور في الزول اًةتي لم ًثخةت فيهةا مدةدبأ دولة اًلةاهون، 

مكاهَة ثـةدًي ُةذٍ اًلواؿةد الزسة خور ًة، بحَةر اإن احةراءاث وذلك ؾن ظرًق ؿدم اإ

خحلةق بموحلةا  حةراءاث ثـةدًي كواؿةد اًلةواهين اًـادًةة، وً ثـدًَِا بأشد وبأضـة من اإ

 اًِد  المرحو من ثيؼيم اًسَعاث اًـامة ؾن ظرًق اًلواؿد الزس خورًة.

كَةيم هوردسة خان اًـةراق، ومةن      رثحاظاً بما س حق، فاإن ثيؼيم اًسَعاث اًـامة في اإ واإ

ن اًـراق ًـد بأمراً ضروريًا، وذا بأهمَة كطوى لمـالجةة الإشةكاًَاث تُنها جرلمان هوردس خا

الموحودت في ثيؼيم ُذٍ اًسةَعاث في الإكَةيم، ففةي قَةاة الزسة خور ثلةوم اًسةَعاث 

ن اًسةَعاث  اًـامة وخاضة جرلمةان هوردسة خان اًـةراق تخـةدًي اًلواؿةد الميؼمةة ًخىةوٍ

ًلاتضين ؿةلى اًسةَعة دون الأخةذ اًـامة في الإكَيم كللٌ اكذضت ذلك مطالح الحكام وا

 تيؼر الإؾخحار المحادئ اًـامة ٌَلاهون والزيملراظَة.

ن بأهمَةة الزسة خور ل ثيحفية في ثلَِةد اًسةَعاث اًـامةة      ومن الجدٍر بلإشارت،  اإ

تلواؿةد الزسة خور بسةة، تةي في تحلِةق اًخةوازن واًفطةي تُنهةا بأًضةاً، بحَةر ثةيص 

اًلواؿد الزس خورًة ؿلى ثوزًةؽ بأدوار ووػةائف اًسةَعاث اًةثلاج في الزولة، وتحةدد 

اًخةةدخي في اخذطاضةةاث اًسةةَعاث  اخذطاضةةاث كل منهةةا، ول جسةة خعَؽ بأًةةة سةةَعة

كَيم هوردس خان اًـراق نجةد اخةذلالً واضحةاً في ُةذا اًخةوازن تةين  الأخرى، وًىن في اإ

ـَة و  يميةة اًسةَعة اًخيفِذًةة ؿةلى اًسةَعخين اًدشرةً اًسَعاث اًةثلاج، فسة َعرت وُ

، واًسخة وراء ازدياد سة َعرت اًسةَعة اًخيفِذًةة ؿدًةدت:  ىكارٍ اًلضائَة بأمر ل يمىن اإ

نها ما ًخـَق بلمحادئ اًـامة ٌلسيملراظَةة اًبرلماهَةة، فةاإزدياد دور اًسةَعة اًخيفِذًةة في م

ؿداد اًدشرًؽ وثطةدًلَ بأدى في اًىثةير مةن الزول اًبرلماهَةة اإلى ذلك، ومنهةا مةا  عمََة اإ

ـَة هفسةِا نلطةور الزور اًركةابي ٌَبرلمةان ؿةلى بأؾةلٌل اًسةَعة  ًخـَق بًسةَعة اًدشرةً

وحةةةةةود الخةةةةةبرت وضةةةةةـف اطةةةةةَة اًيةةةةةواة في اًبرلمةةةةةان  اًخيفِذًةةةةةة، وؿةةةةةدم

 (.11،ص7133)سـَد،

وًىن اًسخة الحلِلي وراء ذلك الاخذلال في اًخوازن تين اًسةَعاث اًةثلاج في     

ةيؼم ثشةكل وا   كَيم هوردس خان اًـراق ُو ؿةدم وحةود دسة خور مىذةوة يحةدد وً اإ

عاث، بحَةر اخذطاضاث كل من ُذٍ اًسَعاث ؿلى بأساس مددبأ اًفطةي تةين اًسةَ

يحدد ضلاحِاث اًسَعة اًدشرًـَة ؿلى بأساس المحادئ اًـامة ٌَيؼام اًبرلماني و يحةدد 

ةيؼم  بأًضاً اًوسائي اًركاتَة اًتي يمَىِا اًبرلمان تجاٍ اًسَعة اًخيفِذًة، ومةن ثم يحةدد وً

ضلاحِاث اًسَعة اًخيفِذًة واًسَعة اًلضائَة بأًضاً، من دون بأن ًترك ا ال ٌَخدخي 

كَيم هوردسة خان اًـةراق. فكلةلٌ بأراد الحةكام بأن واًخـ دًي بهذٍ اًلواؿد نلٌ ىراٍ اًَوم في اإ

ًـعوا ضةلاحِة بأنةب ثسةَعة مةا بأو ًبأخةذوا اخذطةاص منهةا، كةاموا تخـةدًي اًلةواهين 

ضدار كاهون  الميؼمة ًِذٍ اًسَعة جكل سِولة، مثي ما فـَوا ذلك ؾيدما كام اًبرلمان بإ

 ًفترت مـَية ومن ثم رحـوا اإلى اًـمي تَ تـد ثـدًي كواؿةدٍ ًخـََق كاهون رئاسة الإكَيم

ا.  بًطورت اًتي بأرادوُ
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اإن ضرورت ثيؼيم جرلمان هوردس خان اًـراق بموحة الزس خور ًـد بأمراً مَحاً في وكذيةا    

ن واخذطاضاث الحاضر وذلك ًس حخين: اًسخة الأول ُو بأن الأ  ساس الشي ًحين حىوٍ

ةذا  3227( ًسة ية 3جرلمان هوردس خان اًـراق ُو كةاهون رقم ) ةو كةاهون ؿةادي، وُ وُ

ًـل بأن جرلمان هوردس خان اًـراق ٌس خعَؽ بأن ًلوم تخـدًي كواؿةدٍ تةيفس الإحةراءاث 

المخحـة ًخـدًي كواؿد اًلةواهين اًطةادرت مٌةَ، فضةلًا ؾةن ذلك بأن ُةذا اًلةاهون ثـتًرةَ 

واكص وغمةوض في تـةظ كواؿةدٍ، واًسةخة اًثةاني ُةو بأن ثفـَةي دور اًبرلمةان ًـةد ه

معَحاً بأساسة َاً مجةدداً ل ًيلعةؽ، لأن اًبرلمةان ُةو اًوخةَ الحلِلةي ٌلسيملراظَةة وتمةارس 

اًشةةـوة مةةن خةةلاله دورُةةا اًسةة َاا المحةةاشر في اخذَةةار مذثَةةين ؾةةنهم ًَـةةبروا ؾةةن 

زاء مخخَف اًلضايا   (.2، ص7111في اًحلاد. )تيداري، افكارهم وب رائهم اإ

وًلرض دراسة ثيؼيم جرلمان هوردس خان اًـراق بموحةة كواؿةد دسة خورًة مىذوتةة،     

وثشكل ًخفق مؽ المحادئ اًـامة ٌَيؼام اًبرلماني، س يـرض جملة من اًيلاط اًتي سدسد 

 اًثلراث واًيةواكص الموحةودت في ثيؼةيم جرلمةان هوردسة خان اًـةراق، دون بأن وشةير اإلى

ن اًبرلمان ثشكل ؿام.  المحادئ اًـامة في حىوٍ

رادت اًشـة في الزيملراظَة اًيَاتَة، فِجة  بأولً/ ظالما بأن اًبرلمان ُو اًَِئة اًتي تمثي اإ

كتراع ؿام سري ومدةاشر، ويجةة بأن حىةون  بأن ًتم اهخخاة بأؾضاء اًبرلمان ؾن ظرًق اإ

راظَةةة ُةةذٍ المةةدت هي بأرتةةؽ مةةدت الزورت الاهخخاتَةةة مؤكذةةة، وفي كاًحَةةة الزول الزيمل

س يواث، ثحدبأ تبأول خَسة له وثًتهيي جنهاًة اًس ية اًراتـة، وبًًس حة ًبرلمان هوردسة خان 

اًـراق من اًضروري خداً بأن ًتم تحدًد ُةذٍ المةدت دسة خوريًا وبأن ًؤنةد الزسة خور في 

 اًوكت هفسَ ؿلى بأهَ ل يجوز ثبأحِي الاهخخابث ويحؼر تمدًةد مةدت الزورت الاهخخاتَةة

ٌَبرلمان اإل في حالة اًضرورت، وذلك وفق اًشروط المحددت لحةالة اًضرةورت واًةتي حتمثةي 

في وحود خعر يهدد موضوؿاً دس خوريًا، ويجة بأن ٍىةون ُةذا الخعةر حسة يماً وحةالً 

وبأن ل ٍىةةون ٌَسةةَعاث في الزولة ًةةد في خَةةق ُةةذا الخعةةر، كاًىةةوارج اًعحَـَةةة 

 (.71-32، ص7115، )الديرحِة. واًـدوان ؿلى اًحلاد من كدي دولة خا

واًسةخة وراء ُةذا اًخبأهَةةد ؿةلى مٌةةؽ تمدًةد ولًةةة اًبرلمةان ُةةو بأن اًلاتضةين ؿةةلى     

كَيم هوردس خان اًـراق لجةبأوا اإلى تمدًةد ولًةة كل الزوراث الاهخخاتَةة في  اًسَعة في اإ

كَةةيم هوردسةة خان اًـةةراق، ولم ًَتزمةةوا بلمواؾَةةد الاهخخاتَةةة الميطةةوص ؿَيهةةا في كةةاهون  اإ

اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق، فلةام اًلاتضةون ؿةلى اًسةَعة في الإكَةيم جتمدًةد كل 

دورت من الزوراث الاهخخاتَة ًبرلمان هوردس خان اًـراق جكل سِولة وذلك ؾةن ظرًةق 

اإضدار كرار من اًبرلمان ًلضي جتمدًد ولًة اًبرلمان ًفتراث مذفاوثة من دون وحود حالة 

كَ  يم.اًضرورت في الإ

ؤ،ر نذلك  ثاهَاً/ اإن تحدًد المياظق الاهخخاتَة له بأ،ر هحير ؿلى تمثَي اًيواة ٌَياخدين وً

ؿلى مددبأ المساوات في اٍتمثَي، فلد خاء في كاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق ؿلى 

، 2بأن ثلسم هوردس خان اًـراق اإلى مٌاظق اهخخاتَة ؿلى بأن ل ثلي بأرتؽ مٌاظق. )المةادت

 (.3227ًس ية  3هخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق رقم كاهون ا

ل بأهَ تم ثـدًي ُذٍ المادت بموحة كاهون رقم )     كةاهون اًخـةدًي  7111( ًسة ية 12اإ

كَةيم 3227( ًس ية 3اًثاًر ًلاهون رقم ) ، حِةر هطةت المةادت اًراتـةة مٌةَ ؿةلى بأن  اإ

ةةتم ثلسةة يمِا ؿةةلى ؿةة دد مةةن المرانةةز هوردسةة خان اًـةةراق ُةةو مٌعلةةة اهخخاتَةةة واحةةدت وً

 الاهخخاتَة.

كَيم هوردس خان اًـراق ؿلى مٌاظلةة      ارثحاظاً بما س حق، فمن اًضروري بأن ًتم ثوزًؽ اإ

مذـددت، بأخذاً تيؼر الأؾخحار اًـدد اًسةكاني ًِةذٍ الميةاظق الاهخخاتَةة، لأهةَ نةلٌ ٍةرى 

ََةةة اًبروفسةةور ) مٌةةذر اًشةةاوي ( اإن تحدًةةد الميةةاظق الاهخخاتَةةة له الأهمَةةة في عم 

َ مدةدبأ المسةاوات في اٍتمثَةي.  الاهخخابث وبأن اًخحدًد كةير المدسةاوي ًةؤدي اإلى جشةوً

 (. 375، ص 7113)اًشاوي، 

ة جرلمان هوردسة خان اًـةراق، فلةد هةص كةاهون  ثاًثاً/ وفيما ًخـَق ثشروط المرشح ًـضوً

اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق ؿلى ؿدد من اًشروط من تُنها هطةَ ؿةلى بأن ٍىةون 

و ، لأن في ا لمرشح )مذلٌاً اًلةراءت واًىذاتةة(، اإن ُةذا اًةيص كةير وا  وبأهةَ كةير مةبأً

اًلواهين الاهخخاتَة الملارهة نجد تبأن المشرع يحدد ُذا اًشرط بًشِاداث اًـَمَة، فـةلى 

سخِي المثال هص كاهون ثـدًي كاهون اهخخابث مجَس اًيواة اًـةرا  ؿةلى )بأن ٍىةون 

(، كةاهون ثـةدًي 2دادًة وحد بأدنى بأو ما ًـادل ًِا(. )المةادت )حاضلًا ؿلى شِادت الإؿ

 (.7131ًس ية  15كاهون اهخخاة مجَس اًيواة اًـرا  رقم 

ة جرلمةان      ٌس خًذج مذا س حق تبأهَ يجة تحدًد شِادت ؿَمَة وحد بأدنى ٌَمةرشح ًـضةوً

ذا افتر  ذا ما ثخعَحَ بأؾةلٌل اًبرلمةان وضرورت اًَةوم، فةاإ ضةيا تةبأن هوردس خان اًـراق، وُ

اًشِاداث الأكاديمَة كير ضرورًةة في وكةت ضةدور كةاهون اهخخةاة جرلمةان هوردسة خان 

اًـراق، وذلك لأن من تين اًلِاداث اًس َاس َة في الجلة اًىوردس خاهَة لم ٍتمىٌةوا مةن 

ل بأهَ اًَوم من اًضروراث المَحة، لأنها تمثةي المِمةة الأولى  بأن ًدرسوا، لأس حاة ؿدت اإ

ًدشرًؽ واًركاتة، فاًـضو ًـبر ؾن المطالح اًـامةة ويجسةدُا في شةكل ًـضو جرلمان في ا

س َاساث ؿامة ثم اًـمي ؿلى مذاتـة ثعحَلِا ؾن ظرًق اًسَعة اًخيفِذًةة ومراكدتهةا. ) 

 (.312، ص 7111اًطاوي، 

لشلك فكللٌ ثيوؾت الخَفِةاث اًثلافِةة واًـَمَةة ًلأؾضةاء كان اًبرلمةان بأنةب فاؿََةة     

ىون موضؽ اإُتمام الحىومة واًربأي اًـام  لشلك، وكاهت ا لمياكشاث في اًبرلمان بأنب بأ،راً وٍ

ذا لم ٍىةن لزى اًـضةو الخةبرت واًىفةاءت اًـَمَةة  بأًضاً، والأمر ؿةلى اًـىةس مةن ذلك اإ

 (.331 -31، ص 7111اًلازمة.)تيداري، 

ومن بأخي ثفـَي دور اًبرلمان وزيادت هوؾَة بأؾضاء اًبرلمان واسدِـابهم وتمرسِم ؿلى     

اًـمي اًبرلماني، يجة بأن ٍىون المرشح حاضلًا وحد الأدنى ؿلى شةِادت جكاًورًةوس بأو 

 ما ًـادًِا.

فيما ًخـَق بًوػَفة اًركاتَة ًبرلمان هوردس خان اًـراق، فلد هةص كةاهون اهخخةاة  راتـاً/

ان هوردس خان اًـراق ؿلى ُذٍ اًوػَفة ثشةكل ملذضةة وكةير وا ، حِةر حةرك جرلم

بأمر ثيؼيم ُذٍ اًوسائي ٌَيؼام الزاخةلً ثشةكل ؿةام، فةاٍنهوض بلزور اًركةابي ًبرلمةان 

هوردسةةة خان اًـةةةراق بحاخةةةة اإلى تحدًةةةد ثةةةلك اًوسةةةائي اًركاتَةةةة المتمةةةثلة بًسةةةؤال 

ق اًبرلماني وسحة اًثلة من رئةُس والاس خجواة وظرخ موضوع ؿام ٌَمياكشة واًخحلِ

مجَس اًوزراء واًوزراء بموحة كواؿد دس خورًة واضحة، فةٌص كةاهون اهخخةاة جرلمةان 

 32/2/7132هوردس خان اًـراق واًيؼام الزاخلً ًبرلمان هوردس خان اًـراق اًطادر في 

ل بأهَ لم ٌشرة اإلى اًخحلِةق  ؿلى اًسؤال والاس خجواة وظرخ موضوع ؿام ٌَمياكشة، اإ

برلماني هوس َلة مةن اًوسةائي اًركاتَةة اًفـةالة لمراكدةة بأؾةلٌل اًسةَعة اًخيفِذًةة ثشةكل اً

وا ، لأن ُذٍ اًوس َلة اًركاتَة يمارسِا اًبرلمان تواسعة بأؾضائَ لمـرفة الحلةائق حةول 

 (.111، ص7113موضوع محدد ًخـَق تًشاط اًسَعة اًخيفِذًة.)اًرش َدي ، 

لزول الملارهةة مثةي اًلةاهون الأسةاس لدِورًةة بألماهَةا اإن كاًحَة الزسةاثير في ا خامساً/ 

، ثخضمن حؼةراً  7115وكاهون دس خور جمِورًة اًـراق ًس ية  3212الاتحادًة ًس ية 

موضوؾَاً لذاًة تـظ اًلواؿد من اًخـدًي، وذلك لأن موضوع ُذٍ اًلواؿد ذاث بأهمَة 

ؾةن ظرًةق هطةَ ؿةلى لزى المشرع الزس خوري، لشلك ًلوم بحلٌٍتها لمدت مةن اًةزمن بأو 

حةةراءاث بأضةةـة ًخـةةدًَِا ملارهةةة تخـةةدًي اًلواؿةةد الزسةة خورًة الأخةةرى، ومةةن ُةةذا  اإ

كَةةيم  الميعَةةق يجةةة حلًٌةةة اًلواؿةةد الزسةة خورًة المخـَلةةة تدٌؼةةيم اًسةةَعاث اًـامةةة في اإ

هوردس خان اًـراق ثشكل ؿام وثيؼيم جرلمان هورس خان اًـراق ثشةكل خةاص، وخاضةة 
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حراء  مكاهَةة ثبأحَِِةا، اًلواؿد المخـَلة بإ الاهخخةابث اًيَاتَةة في بأوكاتهةا المحةددت وؿةدم اإ

وذلك ؾن ظرًق حؼر ثـدًي ُذٍ المواضَؽ سواء كاهت لمدت من اًزمن بأو ؾن ظرًةق 

ضـوتة ثـدًَِا ملارهة بًلواؿد الزس خورًة الأخةرى حةتى ٌسة خلر الحةكام ؿةلى الاًةتزام 

ث ؿةلى اًلواؿةد المحةددت والميؼمةة بمواؾَد الاهخخابث وؿدم تمىنهم من اإحراء اًخـةدًلا

 ًطلاحِاث اًسَعاث كللٌ رقحوا في ذلك.

 المححر اًثاني

كَيم هوردس خان   اًـراق –اًخيؼيم اًلاهوني ٌَسَعة اًخيفِذًة في اإ

كَيم هوردس خان اًـراق من رئاسة الإكَيم ومجَس اًوزراء،  ثخىون اًسَعة اًخيفِذًة في اإ

ن اًسةَعة وكد تم الأخذ تيؼر الاؾخحار المحاد ئ اًـامة ٌَيؼام اًبرلماني من حِةر حىةوٍ

ل بأنّ ُياك انحرا  ؾن المحةادئ اًـامةة ٌَيؼةام اًبرلمةاني مةن حِةر ثوزًةؽ  اًخيفِذًة، اإ

الاخذطاضاث تين شةلي ُةذٍ اًسةَعة، فمةن خةلال ُةذا المححةر سة يدٌاول اًخيؼةيم 

شةةكاًَاثَ، وذلك مةةن خةةلال ثلسةة يمَ ؿةةلى مع  َحةةين، اًلةةاهوني ٌَسةةَعة اًخيفِذًةةة واإ

كَةةةيم  س يخطةةص المعَةةة الأول ًلأسةةاس اًلةةةاهوني ًخيؼةةيم اًسةةَعة اًخيفِذًةةة في اإ

 هوردس خان اًـراق، وسًذعرق في المعَة اًثاني ٌَخيؼيم الزس خوري ٌَسَعة اًخيفِذًة.

 المعَة الأول

شكاًَاثَ  الأساس اًلاهوني ًخيؼيم اًسَعة اًخيفِذًة واإ

كَةيم هوردسة خان اًـةراق ثخةوزع ؿةلى رئاسةة تٌُا ساتلاً تبأن اًسَعة اًخيفِذًةة في       اإ

الإكَيم ومجَس اًوزراء، لشلك س يلسم ُةذا المعَةة ؿةلى فةرؿين، سةًذعرق في اًفةرع 

كَيم هورسة خان اًـةراق، تُة  س يخطةص اًفةرع اًثةاني  الأول ًلأساس اًلاهوني ًرئاسة اإ

 ًلأساس اًلاهوني  َس اًوزراء في الإكَيم.

 اًفرع الأول

كَيم هوردس خان الأساس اًلاهوني  شكاًَاثَ -ًرئاسة اإ  اًـراق واإ

هخفاضة اًشةـحَة في رتَةؽ      كلفةت اًلِةادت  3223بأشرنا في المححر الأول تبأهَ تـد الإ

ةا سةَعة الأمةر اًواكةؽ لجيةة لإؿةداد مشرةوع  ؾخحارُ اًس َاس َة ٌَجلة اًىوردس خاهَة بإ

ؿةداد كةاهون 3227( ًسة ية 3كاهون رقم) ، وفي اًوكةت ذاثةَ كلفةت اٌَجيةة المةذهورت بإ

اًىوردًةةة مةةن مهةةن كِةةاداث الجلةةة اًىوردسةة خاهَة، لهخخةاة كائةةد الحرنةةة اًخحررًةةة 

 (.21، ص7117ًَىون رئُساً ًىوردس خان اًـراق.)اًبرزنجي، 

( 7كةاهون رقم ) 3227وبأضدرث اًلِادت اًس َاس َة لجلة هوردسة خان اًـةراق سة ية     

لهخخاة كائد الحرنة اًخحررًة اًىوردًة، فاإن ُذا اًلاهون ًـد الأسةاس  3227ًس ية 

لأول في هوردس خان اًـراق، ًخيؼةيم حةزء مةن اًسةَعة اًخيفِذًةة ، حِةر تم اًلاهوني ا

ثوزًؽ مواد ُذا اًلاهون ؿةلى بأرتـةة فطةول، وهةص اًلةاهون ؿةلى بأن ) ًًذخةة شةـة 

خحةدج  هوردس خان اًـةراق بلكةتراع اًسرةي المحةاشر كائةداً لحرنخةَ اًخحررًةة يمثَِةا وً

، كةاهون اهخخةاة كائةد الحرنةة 3لمةادت بسمِا ؿلى اًطـَدٍن الزاخلً و الخار  (. ) ا

 (. 3227( ًس ية 7اًخحررًة اًىوردًة رقم )

ًلا  اًـمي تلاهون اهخخاة كائةد الحرنةة اًخحررًةة اًىوردًةة      ل بأهَ سرؿان ما تم اإ اإ

، حِر هطت 3222( ًس ية 31من كدي جرلمان هوردس خان اًـراق بموحة كاهون رقم )

حةراء  3227( ًسة ية 7ًـمةي بًلةاهون رقم )المادت الأولى مٌَ ؿلى بأهةَ )ًوكةف ا لحةين اإ

الاهخخةةابث(. وتم ثوزًةةؽ مرةةام كائةةد الحرنةةة اًخحررًةةة اًىوردًةةة ؿةةلى رئةةُس جرلمةةان 

 هوردس خان اًـراق ورئُس مجَس اًوزراء .

 7115( ًس ية 7, حِر ضدر اًلاهون رقم )7115واس تمر اًوضؽ نذلك حتى س ية     

كَيم هوردس خان اًـراق، حِة ًلةاء اًلةاهون رقم )ًرئاسة اإ رسمَةاً 73227( ًسة ية 7ر تم اإ

مؽ ثـدًلاثَ الأساس اًلاهوني 7115( ًس ية 3بموحة ُذا اًلاهون, وبأضحح كاهون رقم )

 ًخيؼيم رئاسة الإكَيم.

ومن الملاحغ بأهَ تم ثـدًي كاهون رئاسةة الإكَةيم زةلاج مةراث خةلال فةترت زمٌَةَ     

اً لمدت س ية ثلرًحاً, وتم اًـمي تَ ٌَمةرت اًثاهَةة كطيرت وسخِاً، وتم ثـََق ُذا اًلاهون بأًض

مؽ ثـدًي تـظ من بأحكامَ مجدداً من كدي جرلمان هوردس خان اًـراق. وتجةة الاشةارت 

وثـدًلاثَ ًخضمن ؿدداً من اًيلاط اًتي ثخـةارض  7115( ًس يَ 3اإلى بأن اًلاهون رقم )

ص واًلمةةوض في تـةةظ مةؽ المحةةادئ اًـامةة ٌَيؼةةام اًبرلمةاني اًـرًةةق، مةؽ وحةةود اًيةواك

بأحكامَ فضلًا ؾن حردد المشرع في تحدًد ظرًلةة مـَيةة لخذَةار رئةُس الإكَةيم وؿةدد 

هواتَ, لشلك ًخوحة ؿََيا بأن هـرض ُةذٍ الإشةكاًَاث المخـَلةة بًلةاهون اًسةاتق ذهةرٍ 

 وكال تي:

ثخىرر المشكلة اًتي كاهةت موحةودت بًًسة حة ًخيؼةيم جرلمةان هوردسة خان اًـةراق،  بأولً/

اًةةتي حتمثةةي في ثيؼةةيم اًسةةَعة اًخيفِذًةةة بموحةةة كةةواهين ؿادًةةة، ؿةةلى اًةةر  مةةن بأنّ و 

موضوع ثيؼيم اًسَعاث اًـامة، ومنها اًسَعة اًخيفِذًة ثشليها )رئاسة الإكَةيم ومجَةس 

ل بأهةَ تم ثيؼيمِةا  اًوزراء( ًـد موضوؿاً دسة خوريًا فِجةة ثيؼيمِةا بموحةة الزسة خور، اإ

ذا بأدى اإلى بأن ٍىون اًلاتضون ؿلى اًسَعة في الإكَيم بموحة كواؿد كاهوهَة ؿادًة  ,وُ

مفذوحوا الأًدي، تبأن ًـدًوا من كواؿد ُذٍ اًلواهين كللٌ بأرادو ذلك, وفـلًا فـَوا ذلك, 

بحَر تم ثـدًي وثـََةق ُةذا اًلةاهون في فةترت زمٌَةة كطةيرت ًةكي ثخعةاتق كواؿةدٍ مةؽ 

ةذا ًدٌةال بًخبأهَةد مةؽ بأُوائهم ورقحاتهم واًؼرو  اًس َاس َة الموحةودت في  الإكَةيم, وُ

ثير  المحادئ الزس خورًة اًراسخة في الزول اًـرًلة, ويخاًف المحادئ اًـامة ٌلسيملراظَة، وً

 اًشىوك حول اًـمي المؤسساتي في الإكَيم.

حدد المشرع اًىوردس خاني في اًحداًة ظرًلة الاهخخةاة اًشةـلا لخذَةار رئةُس ثاهَاً/ 

ل بأهَ تم ثـدًي ُذٍ الإكَيم وفلاً ٌَلٌدت ا كَيم هوردس خان اًـراق, اإ ًثاهَة من كاهون رئاسة اإ

كَةةيم  7132( ًسةة ية 3المةةادت بموحةةة كةةاهون رقم ) ؿةةادت ثفـَةةي َُئةةة رئاسةةة اإ )كةةاهون اإ

ذ هطةت المةادت اًثاًثةة مٌةَ ؿةلى بأن جرلمةان هوردسة خان اًـةراق  هوردسة خان اًـةراق (, اإ

كَةةيم بًطةةلاحِاث اًةةورادت في كَةةيم لحةةين ثطةةدًق  ًًذخةةة رئُسةةاً ًلاإ كةةاهون رئاسةةة الإ

كَيم هوردس خان اًـراق, حِر يحدد ظرًلة اخذَار رئُس الإكَيم.  دس خور اإ

وؾيد ملاحؼة ظرًلة اخذَار رئُس الإكَةيم، نجةد تةبأن اًلاتضةين ؿةلى اًسةَعة في     

َة اخذَار رئُس الإكَيم اس خواتة ٌَخليراث اًس َاس َة اًتي حةدزت   ً الإكَيم كاموا تخلَير ب

الإكَيم وحسة اثفاكِاتهم اًس َاس َة من دون الأخذ تيؼر الإؾخحار المطالح اًشـحَة في 

وتحدًد اًعرًلة اًتي ثًسجم مؽ مدادئ اًيؼام اًبرلماني, والشي يحلق الحَاد ٌَرئُس ًكي 

ةو تحلِةق اًخةوازن  ًلوم بمِمخَ الأضَلة واًرئُس َة وفق المحادئ اًـامة ٌَيؼام اًبرلماني وُ

 الإكَيم, وس يذهر ُذٍ اًعرًلة في المعَة اًثاني من ُذا المححر. تين اًسَعاث في

ذا  ثاًثاً/ اإن كاهون رئاسة الإكَيم لم يحدد شرط اًخـَيم بًًس حة لمرشحي رئُس الإكَيم, وُ

ًـد هلطاً في اًلاهون, فكان ؿلى المشرع بأن يحدد شِادت اًحكاًورًةوس وحةد بأدنى ًةكل 

ل  من ًترشح ًِذا الميطة, فضلًا ؾن بأن المشرع حدد ٌَرئُس في اًحداًة نائحاً واحةداً, اإ

ٍىون ًرئُس الإكَيم نائحان, دون تحدًد مرامرلٌ  7132( ًس ية 3بأهَ بموحة اًلاهون رقم)

ذا ًدل ؿلى بأن المشرع ؾيد ثـدًي بأحةكام اًلةواهين وخاضةة اًلةواهين  وضلاحِاتهلٌ، وُ

لمحادئ اًراسخة ٌَيؼم الزيملراظَة اًتي ثيؼم مواضَؽ دس خورًة مرمة في الإكَيم ل يحخكن ب

وتجةةارة الزول الملارهةةة, تةةي ًةةتري الثفاكِةةاث اًس َاسةة َة ويحمةةي مطةةالح الأظةةرا  

 اًس َاس َة فلط.

كَةةيم, فةةٌص اًلةةاهون ؿةةلى ؿةةدد مةةن المِةةام  راتـةةاً/ بأمةةا في مةةاًخـَق بمِةةام رئةةُس الإ

ضدار المراس يم اًتي  واًطلاحِاث ًرئُس الإكَيم منها: اإؿلان حالة اًعوارئ في الإكَيم واإ
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ضدار كراراث ًِا كوت اًلاهون بأزياء حةالة اًعةوارئ تـةد المشةاورت مةؽ  ًِا كوت اًلاهون واإ

ةو رئةُس كةواث  رئُس جرلمان هوردس خان اًـراق ورئُس مجَس اًةوزراء في الإكَةيم, وُ

ـَة  كَيم هوردس خان اًـراق, فضةلًا ؾةن تـةظ مةن اًطةلاحِاث اًدشرةً اًحُشمرنة في اإ

كَيم هوردس خان2الأخرى.)مادت   (.7115( ًس ية 3اًـراق رقم ) -, كاهون رئاسة اإ

عاث فـََةة في واًسؤال المعروخ ُيا ُو, ُي ٍتمخؽ اًرئُس في اًيؼام اًبرلماني ثسَ    

نمةا  اًحلاد؟ والجواة ُو بأن رئُس الزولة في اًيؼام اًبرلماني لًحاشر سَعاث فـََةة  واإ

سَعاث بأسمَة، حِر اهخلَت اًسَعاث اإلى اًَِئة المسؤولة بأل وهي اًةوزارت، فِتمثةي 

الزور الحلِلةةي ًةةرئُس الزولة في اًيؼةةام اًبرلمةةاني في تحلِةةق اًخةةوازن تةةين اًسةةعاث في 

 (.23-21، ص7135)خالز،الزولة. 

ضةدار      ؾعاء ضلاحِاث فـََة هرئُس اًلواث المسةَحة واإ اإضافة اإلى ماس حق، فاإن اإ

ؿةلان حةالة اًعةوارئ، هي مرةام وضةلاحِاث  اًلراراث اًلاهوهَة اًتي ًِا كةوت اًلةاهون واإ

رئُس مجَس اًوزراء في اًيؼام اًبرلمةاني الحلِلةي، لأهةَ ٍىةون مسةؤولً س َاسة َاً بأمةام 

ةذا اًبرلم كَيم هوردس خان اًـةراق ٍتمخةؽ رئةُس الإكَةيم ثسةَعاث فـََةة وُ ل بأهَ في اإ ان، اإ

ًـل بأن الإكَيم كد اإنحر  ؾن المحادئ اًـامة ٌَيؼةام اًبرلمةاني وبأتجةَ نحةو اًيؼةام شة حَ 

 اًرئاا.

 اًفرع اًثاني

كَيم هوردس خان   اًـراق وبأشكاًَاثَ -الأساس اًلاهون  َس اًوزراء في اإ

كَةةيم هوردسةة خان اًـةةراق في مجَةةس ٍتمثةةي ا      ًشةةق اًثةةاني ٌَسةةَعة اًخيفِذًةةة في اإ

اًطادر مةن كدةي  3227( ًس ية 1اًوزراء، حِر تم ثيؼيم ا َس بموحة كاهون رقم )

جرلمان هوردس خان اًـراق. اإن ُذا اًلاهون هؼم َُكلَة ا َس وضةلاحِاثَ، حِةر كان 

ل بأهةَ تم ا َس ًخىون في اًحداًةة مةن رئةُس ا َةس ونائحةَ  وخمسةة ؾشرة وزٍةراً، اإ

ثـدًي ؿدد اًوزارت، ففي كاهون اًخـدًي اًساتؽ ًلاهون مجَس اًوزراء لإكَيم هوردس خان 

اًـراق بأضححت س حـة وؾشرٍن وزارت، وتم ثلََةي ؿةدد اًةوزاراث ٌَمةرت اًثاهَةة وفةق 

ت كاهون اًخـدًي اًخاسؽ ًلاهون مجَس اًوزراء لإكَيم هوردسة خان اًـةراق اإلى جسةؽ ؾشرة 

كَيم.  وزارت وؿدد من اًوزراء ًلاإ

كةتراخ      كَةيم واإ بأما فيما ًخـَق تطلاحِاث ا َس فذتمثي في وضؽ اًس َاسة اًـامةة ًلاإ

ضةدار الأهؼمةة واًلةراراث. )المةادت  ؿداد ميزاهَةة الإكَةيم واإ ، كةاهون مجَةس 2اًلواهين واإ

 (.3227( ًس ية 1اًوزراء لإكَيم هوردس خان اًـراق رقم )

ُو الأسةاس اًلةاهوني  3227( ًس ية 1مذا ؾرضياٍ ساتلاً، تبأن كاهون رقم )ٌس خًذج     

ل بأن ُةةذا اًلةاهون كهثَلاثةةَ مةن اًلةةواهين   َةس اًةةوزراء لإكَةيم هوردسةة خان اًـةراق، اإ

اًساتلة ًخيؼيم جرلمان هوردس خان اًـراق ورئاسةة الإكَةيم تم ثـةدًي بأحكامةَ، حِةر تم 

 وفق اًؼرو  اًس َاس َة اًتي مرث بهةا ثـدً  ؾشر مراث حتى ُذٍ اٌَحؼة، وذلك

ذا ًثير مشةكلة ؿةدم الاسة خلرار واًثحةاث ٌَلواؿةد الميؼمةة  َةس اًةوزراء  الإكَيم، وُ

وضةةلاحِاثَ فىةةلٌ تٌُةةا سةةاتلاً اإن ؿةةدد اًةةوزاراث تم ثـةةدًَِا حسةةة بأُةةواء ومطةةالح 

اًلاتضين ؿةلى اًسةَعة، فٌوةد بأن ؿةدد اًةوزاراث ًخلةير مةؽ ثلةير ولًةة الحىومةاث، 

ضلاحِة نائة رئُس ا َس تم ثـدً  بأًضةاً، فةكل ُةذا هدِوةة ًـةدم ثيؼةيم بأحةكام و 

 مجَس اًوزراء بموحة كواؿد دس خورًة سامِة.

 المعَة اًثاني

 اًـراق  -اًخيؼيم الزس خوري ٌَسَعة اًخيفِذًة في اإكَيم هوردس خان 

فةق ًضلٌن اس خلرار المؤسساث الزس خورًة، يجة بأن ًتم ثيؼةيم ُةذٍ المؤسسةاث و    

كواؿةد دسةة خورًة، ولحةةي الإشةةكاًَاث اًسةةاتلة والمةةخـللة تدٌؼةةيم اًسةةَعة اًخيفِذًةةة في 

الإكَيم، س يخطص ُذا المعَةة ًخيؼةيم شةلي اًسةَعة اًخيفِذًةة ثشةكل ًًسةجم مةؽ 

خعةاتق مةؽ المحةادئ اًـامةة ٌَيؼةام اًبرلمةاني  ػرو  وظحَـةة اًشةـة اًىوردسة خاني وً

 وضلاحِاثَ، لشلك س يلسم ُذا المعَة ؿةلى وخاضة ثيؼيم هَفِة اخذَار رئُس الإكَيم

كَةيم هوردسة خان اًـةراق،  فرؿين، س يدٌاول في اًفرع الأول اًخيؼيم الزس خوري ًرئاسة اإ

 بأما اًفرع اًثاني س يخططَ ٌَخيؼيم الزس خوري  َس اًوزراء لإكَيم هوردس خان اًـراق.

 اًفرع الأول

كَيم هوردس خان   اًـراق -اًخيؼيم الزس خوري ًرئاسة اإ

ن اًسةَعة وتحدًةد      اإن ثيؼيم اًسةَعاث اًـامةة في الزولة ًـةل تحدًةد هَفِةة حىةوٍ

كَيم هوردس خان اًـةراق يجةة بأن ثةيؼم ثشةكل  ن رئاسة اإ اخذطاضاتها، وبًًس حة ًخىوٍ

وا  هَفِة اخذَار رئُس الإكَةيم وتحةدد اخذطاضةاثَ بموحةة كواؿةد دسة خورًة، وفةيما 

ما بأن ًتم اهخخاتَ مةن كدةي ًخـَق تعرائق اخذَار رئُس الزولة في  اًيؼام اًبرلماني فِيي اإ

ذا  ل بأن ًكلا اًعرًلذين مسةاويء، فةاإ اًبرلمان بأو ًتم اهخخاتَ مداشرتً من كدي اًشـة، اإ

تم اخذَةةارٍ مةةن كدةةي اًشةةـة مدةةاشرت سةةو  يجةةد هفسةةَ بمكاهةةة بأؿةةلى ؿةةلى اًسةةَعة 

 في اًةحلاد، في اًدشرًـَة في اًحلاد، لأهَ حطةي بمفةردٍ ؿةلى بأكَحَةة بأضةواث اًيةاخدين

ذا تم اهخخاتةَ مةن  حين بأن اًبرلمان جكل بأؾضةائَ يمثةي اًيةاخدين المطةوثين في الزولة، واإ

كدي اًبرلمةان، فسة َىون تحةت رحمةة اًبرلمةان، وبًخةالي ل ٌسة خعَؽ بأن يحلةق اًخةوازن 

 الحلِلي تين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة.

سة خوري في جمِورًةة بألماهَةا الاتحادًةة ولسددـاد ُذٍ الإشكاًَة، بأخةذ المشرةع الز    

ـَة واًخيفِذًةة وفي اًوكةت  تعرًلة ناجحة، حِر يحلةق اًخةوازن تةين اًسةَعخين اًدشرةً

ذاثَ ًحلى رئُس الزولة محاًداً وبًخالي ٌس خعَؽ جكل سِولة بأن ًلوم توػَفذَ اًرئُس َة، 

ذ هةص  اًلةاهون الأسةاس بأل وهي تحلِق اًخوازن تين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًةة. اإ

لدِورًة بألماهَا الاتحادًة ؿلى ))بأن ًًُذخةة رئةُس الاتحةاد مةن كدةي الدـَةة اًـمومِةة 

ذا كان له حق اًخطوًت في اهخخةابث مجَةس  دون مداولث. يمىن اهخخاة بأي بألماني اإ

ف الدـَة اًـمومِةة الاتحادًةة مةن  ، وثخبأً اًيواة الاتحادي وتَف سن الأرتـين من عمرٍ

َةةس اًيةةواة الإتحةةادي وؿةةدد مذازةةي مةةن بأؾضةةاء مجةةاًس مذةةثلً اًشةةـة في بأؾضةةاء مج

اًةةولياث الاتحادًةةة، ثةةتم اخذَةةارهم حسةةة اًلواؿةةد الأسةةاس ًلاهخخةةاة اًًسةة لا ((. 

 (. 3212، اًلاهون الأساس لدِورًة بألماهَا الاتحادًة ًس ية 1-3/ 51)المادت 

ًة في بألماهَا ؾن ظرًق مةؤتمر بموحة اًيص اًوارد بأؿلاٍ، ًتم اهخخاة رئُس الدِور    

ف من بأؾضاء مجَس اًيواة اًبرلماني وؿدد مسةاو مةم يمثةي اًةولياث،  ؿام والشي ًخبأً

يخخارون من ا اًس اًيَاتَة ٌَولياث، ؿَلًٌ تةبأن رئةُس الدِورًةة في بألماهَةا ضةلاحِاثَ 

 (.21، ص7131: خالز،  718، ص7131محدودت وكير مسؤول س َاس َاً. )سَيمان، 

وبًًس حة لهخخاة رئُس الإكَيم في هوردس خان اًـةراق يمىةن الإسة خفادت مةن ُةذٍ     

اًخجرتة اًتي ًتم ثعحَلِا في جمِورًة بألماهَا الاتحادًة بأنب من هطةف كةرن، وذلك ؾةن 

ف من بأؾضاء جرلمةان هوردسة خان  ظرًق اهخخاة رئُس الإكَيم ؾن ظرًق مؤتمر ؿام ًخبأً

ذَةارهم مةن تةين بأؾضةاء مجةاًس المحافؼةاث ؾةن ظرًةق اًـراق وؿدد مساو  مم ًةتم اخ 

اٍتمثَي اًًس لا، وبهذا ٍىون رئُس الإكَيم مٌخخحاً من كدي جمـَةة عمومِةة مؤًفةة ًةُس 

من بأؾضاء اًبرلمان فلط، تي ومن بأؾضاء ب خرٍن من ا اًس المحََة في الإكَيم، وبًخالي 

ٌسة خعَؽ بأن يحلةق اًخةوازن ل يخضؽ اًرئُس ًسَعة وهفوذ اًبرلمان فلط، و من خةلاله 

 جكل سِولة تين اًسَعخين اًدشرًـَة واًخيفِذًة.

كَةةيم، يجةةة بأن حىةةون ضةةلاحِاثَ محةةدودت      وفةةيما ًخـَةةق تطةةلاحِاث رئةةُس الإ

فِة، لأهةةَ نةةلٌ تٌُةةا سةةاتلاً، بأن رئةةُس الزولة في اًيؼةةام اًبرلمةةاني كةةير مسةةؤول  وجشرةةً

نمةا تمةارس  س َاس َاً، وبًخالي ل ٍتمخؽ تطةلاحِاث فـََةة في الزول اًبرلماهَةة الملارهةة ، واإ

 اًسَعاث اًفـََة من كدي َُئة مسؤولة بأمام اًبرلمان واًتي حتمثي بموَس اًوزراء.
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 اًفرع اًثاني

 اًـراق -اًخيؼيم الزس خوري  َس اًوزراء لإكَيم هوردس خان 

كَةةيم، نجةد تبأهةةَ مةةن اًضرةوري بأن ًةةتم   ثيؼةةيم وبًًسة حة ًخيؼةةيم مجَةس اًةةوزراء في الإ

الخعوط اًـامة ٌَموَس بموحةة كواؿةد دسة خورًة، منهةا هَفِةة اخذَةار رئةُس مجَةس 

اًوزراء وضلاحِاثَ وضلاحِاث مجَس اًوزراء،بحَر يجة بأن ًيص الزس خور ؿلى بأن 

ٍكلف رئُس الإكَيم مرشح الحزة اًفائز تبأكَحَة ملاؿد اًبرلمان )بأو بأنبًة ملاؿد اًبرلمان 

بأكَحَة ملاؿد اًبرلمان( تدشىِي مجَس اًوزراء خلال مدت في حالة ؿدم فوز بأي حزة ت

مـَية، ومن ثم ؿلى رئُس مجَس اًوزراء المكلةف جسةمَة بأؾضةاء وزارثةَ خةلال مةدت 

مـَية، ويجة بأن حىون ُذٍ المدت كطيرت وسخِاً، بدد دس خور جمِورًة اًـةراق ًسة ية 

الاًةةتزام بهةةذٍ المةةدت مةةثلًا ُةةذٍ المةةدت تثلازةةين ًومةةاً مةةن ثةةبأريخ اًخكلَةةف، وبأنّ  7115

ضروري خداً خاضةً في بأكَيم هوردس خان اًـراق، بحَر ًخبأخر جشىِي الحىومةة ؿةادتً 

ًـةةدم اثفةةاق الأحةةزاة اًس َاسةة َة ؿةةلى حططةةِا في المياضةةة المخخَفةةة في اًسةةَعاث 

اًـامة، ومن ثم ًـرض رئُس مجَس اًةوزراء المكلةف بأسةلٌء بأؾضةاء وزارثةَ، ومنهاخةَ 

وردس خان اًـراق ٌَموافلة ؿلى اًوزراء مٌفردٍن بلأكَحَة المعَلةة. اًوزاري ؿلى جرلمان ه

وفيما ًخـَق بخذطاضاث رئُس مجَةس اًةوزراء يجةة بأن ٍتمخةؽ رئةُس مجَةس اًةوزراء 

تطلاحِاث فـََة لأهَ ُو المسؤول بأمةام اًبرلمةان، وبًخةالي يجةة بأن ٍىةون ُةو كائةد 

ؿةلان اًلواث المسَحة في الإكَيم تدلً من رئُس الإكَيم ، وٌشارك مؽ رئُس الإكَيم في اإ

تخاذ كراراث ًِا كوت اًلاهون، بأزياء حالة اًعوارئ  حالة اًعوارئ لمدت مـَية، وبأن ًلوم بإ

 تدلً من رئُس الإكَيم، ومن ثم ًتم ؾرضَ بأمام اًبرلمان ٌَموافلة ؿَيها.

 اإضةافة اإلى مةا سة حق فةاإن رئةُس مجَةس اًةوزراء ٍىةون له اًَةد اًعةولى في وضةةؽ    

اًس َاسة اًخيفِذًة في اًحلاد واًلضايا ذاث الأهمَة الخاضة، كاًـلاكاث الخارحِة مةثلًا، 

و الشي ًضؽ جرنامج حىومذَ وؿَََ ثيفِذٍ ازياء فةترت حكوةَ، وبلملاتةي ُةو ووزراء  وُ

 حىومذَ ٍىوهوا مسؤوًين بأمام اًبرلمان ؿلى جرنامجِم الحىومي.

 المححر اًثاًر

كَيم هوردس خان  اًخيؼيم اًلاهوني ٌَسَعة  اًـراق -اًلضائَة في اإ

ـَة واًخيفِذًةة في      ثياوًيا في المححثةين اًسةاتلين اًخيؼةيم اًلةاهوني ٌَسةَعخين اًدشرةً

ل اًسَعة اًلضائَة، لشلك س يدٌاول في ُذا المححر  كَيم هوردس خان اًـراق، ولم ًحق اإ اإ

اًخيؼيم اًلاهوني ٌَسَعة اًلضائَة في الإكَيم مؽ تَان كل ما ًخـَةق تةَ مةن الإشةكاًَاث 

ـَة واًخيفِذًةةة، المخـَلةةة تدٌؼ  ةً يمِةةا وضةةلاحِاتها واسةة خللاًَتها تجةةاٍ اًسةةَعخين اًدشرة

وس يلسم ُةذا المححةر ؿةلى معَحةين، سة يدٌاول في المعَةة الأول الأسةاس اًلةاهوني 

شكاًَاثَ، وسًذعرق في المعَة اًثاني ًضرورت وحود محكوة  ًخيؼيم اًسَعة اًلضائَة واإ

 دس خورًة في الإكَيم واخذطاضاتها.

 لالمعَة الأو 

شكاًَاثَ  الأساس اًلاهوني ًخيؼيم اًسَعة اًلضائَة واإ

كَةيم هوردسة خان      من بأخي دراسةة الأسةاس اًلةاهوني ًخيؼةيم اًسةَعة اًلضةائَة في اإ

اًـراق وتحدًد الإشكاًَاث المخـَلة تَ، س يلسم ُذا المعَة ؿلى فةرؿين، س يخطةص 

فةرع اًثةاني س يخططةَ اًفرع الأول ًلأساس اًلاهوني ًخيؼةيم اًسةَعة اًلضةائَة، بأمةا اً

 ًلاإشكاًَاث المخـَلة تدٌؼيم اًسَعة اًلضائَة في الإكَيم.

 اًفرع الأول

 الأساس اًلاهوني ًخيؼيم اًسَعة اًلضائَة

كَةيم هوردسة خان اًـةراق في      ٍتمثي الأسةاس اًلةاهوني ًخيؼةيم اًسةَعة اًلضةائَة في اإ

 هوردسة خان اًـةراق(، )كاهون اًسةَعة اًلضةائَة لإكَةيم 7112( ًس ية 71اًلاهون رقم )

اًسَعة اًلضائَة في الإكَيم،  3227( ًس ية 31وكدي سن ُذا اًلاهون هؼم كاهون رقم )

ًلائَ بموحة اًلاهون رقم   .7112ًس ية  71فدـد بأن تم ثـدً  مرثين، تم اإ

ؿةلى اسة خللاًَة اًلضةاء في الإكَةيم، بحَةر ل  7112ًسة ية  71وهص اًلاهون رقم     

ل اًل ؿةداد سَعان ؿَََ اإ اهون، وهص نذلك ؿلى بأن اًسَعة اًلضائَة هي اًةتي ثلةوم بإ

ميزاهُتها وثـرض ؿلى جرلمان هوردس خان اًـةراق ٌَموافلةة ؿَيهةا وحىةون مَحلةاً ٌَميزاهَةة 

ة  كَيم، وهص اًلاهون نذلك ؿلى بأن ٌَمحاكم سَعان ؿلى كل الأشخاص المـيوً اًـامة ًلاإ

(، كةةاهون اًسةةَعة 5،  1، 7ىومةةة .)المةةواد )واًعحَـَةةة وبمةةا فيهةةا اًَِئةةاث اًخاتـةةة ٌَح

كَةةةةةةةةةةيم هوردسةةةةةةةةةة خان اًـةةةةةةةةةةراق رقم   (.7112ًسةةةةةةةةةة ية  71اًلضةةةةةةةةةةائَة لإ

ا محكوةة اٍتمَةيز ومحةاكم      وحدد اًلاهون المذهور ساتلاً بأهواع المحةاكم في الإكَةيم وثخطةدرُ

الاس خئٌا  والمحاكم الجيائَة واًحةداءت والأحةداج والأحةوال اًشخطةَة والجةيح واًـمةي 

ٍزًدًين والزياناث الأخرى.وا  ًخحلِق، فضلًا ؾن محاكم الأحوال المدهَة ٌَمسحَين والإ

تربأسةَ      وهص اًلاهون ؿلى بأن مجَس اًلضاء ُو بأؿلى سةَعة كضةائَة في الإكَةيم، وً

ة هةةواة رئةةُس محكوةةة اٍتمَةةيز و رئةةُس َُئةةة  كَةةيم وؾضةةوً رئةةُس محكوةةة اٍتمَةةيز في الإ

اًـام  ورؤساء محاكم الاس خئٌا  في الإكَةيم. )المةادت الإشرا  اًلضائي ورئُس الادؿاء 

 (.7112ًس ية  71(، كاهون اًسَعة اًلضائَة لإكَيم هوردس خان اًـراق، رقم 11)

يؼةر كل      تمخؽ مجَس اًلضاء تطلاحِاث ؿدت منها: وضؽ الخعة ٌََِئة اًلضائَة، وً وٍ

ائتهم والإشرا  ؿةلى ما ًخـَق تخـَين وحركِة وهلي اًلضةات واًخحلةق مةن بأخلاكِةم ونفة

ؿةداد ميزاهَةة ا َةس ورفـِةا اإلى جرلمةان هوردسةة خان  اسة خللاًَة اًلضةاء بلإضةافة اإلى اإ

( ،كةاهون اًسةَعة 11اًـراق ٌَموافلةة ؿَيهةا ووضةؽ اًيؼةام الزاخةلً ٌَموَس.)المةادت )

 (.7112ًس ية  71اًلضائَة لإكَيم هوردس خان اًـراق رقم 

 اًفرع اًثاني

 تدٌؼيم اًسَعة اًلضائَة الإشكاًَاث المخـَلة

ل يخَو ثيؼيم اًسَعة اًلضائَة من المشاكل، نلٌ كان موحةود في ثيؼةيم اًسةَعخين     

اًدشرًـَة واًخيفِذًة بأًضاً، فالمشكلة الأساس هي اإن ؿدم وحةود الزسة خور في الإكَةيم 

مكاهَة ثثخِةت تـةظ مةن المحةادئ اًلاهوهَةة اًراسخةة بموحةة  بأ،ر ثشكل هحير ؿلى ؿدم اإ

واؿد دس خورًة ومن مهنها مددبأ اس خللاًَة اًلضاء ومسبألة ؿةدم حةواز ؾةزل اًلضةات، ك

والشي ًـد بمثاتة ضلٌهة حلِلِة لس خللاًَة اًلضاء، فضةلًا ؾةن ذلك اإن ثيؼةيم اًسةعة 

اًلضائَة بموحة كواهين ؿادًة ًؤدي اإلى ثـدًي اًلواؿد الميؼمة ًِا مةن كدةي اًلاتضةين 

ة اإلى ذلك، هطت المادت اًثاهَة واًسة خون مةن كةاهون رقم ؿلى اًسَعة في الإكَيم. اإضاف

ؿةةلى بأن ميزاهَةةة اًسةةَعة اًلضةةائَة حىَُةةون مةةن اًةةرسم واًلرامةةاث  7112ًسةة ية  71

كَةيم  اًلضائَة المس خحطلة من كدي المحاكم والمحَف المخطةص ًِاسة يويًا مةن كدةي حىومةة اإ

ذا ًؤدي اإلى بأن ل ٍىون اًلضةاء مسة خللًا مةن اًيا حِةة الماًَةة، وذلك هوردس خان، وُ

 ًؤدي اإلى ُيمية اًسَعة اًخيفِذًة ؿلى اًسَعة اًلضائَة.

كَيم هوردس خان اًـراق تـد ضدور كةاهون مجَةس      وبًًس حة ًَِكلة المحاكم فٌود تبأن اإ

كَةةةيم هوردسةةة خان اًـةةةراق رقم  كَةةةيم  7112ًسةةة ية  31اًشةةةورى لإ بأخةةةذ المشرةةةع في اإ

ي تم جشةةىِي المحةةاكم الإدارًةةة ًَيؼةةر في هوردسةة خان اًـةةراق تيؼةةام اًلضةةاء المةةزدوح، بأ 

كَةةيم هوردسةة خان  هةةَ تم رتةةط ُةةذا ا َةةس )مجَةةس اًشةةورى لإ اًعـةةون الإدارًةةة، بأل بأ

داريًا توزارت اًـدل، ولم ٍىن داخي اًَِكلَة الموحةودت ٌَمحةاكم في اًلةاهون رقم  اًـراق( اإ

 (. 312 – 312، ص 7138.) راضي، 7112ًس ية  71
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رسةةاء مدةةدبأ ومةةن خاهخٌةةا ىةةرى، ت     كَةةيم بأن يخعةةو نحةةو اإ ةع في الإ بأهةةَ كان ؿةةلى المشرة

اس خللاًَة اًلضاء وًُس نحو رتط المحاكم  بًسَعة اًخيفِذًة من اًياحِة الإدارًة بأًضةاً، 

فكان ؿَََ بأن ًضؽ ُةذا ا َةس مةن اًياحِةة الإدارًةة مهةن المحةاكم الأخةرى في هعةاق 

  الإدارًة تجاٍ الإدارت هفسِا.اًسَعة اًلضائَة، وتذلك ًضمن اس خللاًَة المحاكم

كَةيم هوردسة خان اًـةراق، فةاإن اًلةاهون رقم       71وفيما ًخـَق بخذطاضاث المحةاكم في اإ

هص ؿلى اإخذطاضاث المحةاكم ثشةكل ؿةام،  7112ًس ية  31واًلاهون رقم  7112ًس ية 

ل بأهَ يمىن اًلول تبأن ُياك خَط في تـظ المسائي اًتي ثةدخي مهةن هعةاق اًلةاهون  اإ

س خوري مؽ المسائي الإدارًة، فٌود بأنّ مجَس اًشورى ًيؼر في تـظ اًلضايا اًتي الز

ل ثدخي مهن اإخذطاضاثَ وحكوَ ؿلى شرؾَة تمدًةد ولًةة رئةُس الإكَةيم، فةاإن ُةذا 

الموضوع موضوع دس خوري بحت، فـلى المحكوة الزس خورًة وًُسةت المحةاكم الإدارًةة بأن 

سةخلا ًـةود اإلى ؿةدم وحةود الزسة خور، وؿةدم ثيؼر في ُذٍ اًلضايا ، فِةذٍ المشةكلة 

وحود محكوة دس خورًة ثيؼر في الزؿاوي الزس خورًة وثضمن اإحةترام اًسةَعاث اًـامةة 

ٌَلواؿد الزس خورًة، ولشلك س يدٌاول في المعَة ال تي بأهمَة وشوء المحكوةة الزسة خورًة 

 لإكَيم هوردس خان اًـراق.

 المعَة اًثاني

كَيم هوردس خان بأهمَة وشوء المحكوة الزس خورًة   اًـراق -في اإ

اإن اًلول تضرورت وحود الزس خور في الإكَيم، ًكي ًيؼم اًسَعاث الزسة خورًة فِةَ     

ل توحةود  حين الحلوق والحرياث الأساس ٌَمواظيين، كير كا   ول ًلير من شيء، اإ وً

ذٍ اًضلٌهة حتمثي في وحود َُئة كضائَة ؿََة ا، ضلٌهة حلِلِة ًخيفِذ كواؿد الزس خور، وُ

ثلةةوم بملٌرسةةة اًركاتةةة ؿةةلى دسةة خورًة اًلةةواهين واًلةةراراث اًطةةادرت مةةن اًسةةَعاث 

الزسةة خورًة، ٌَخبأنةةد ؿةةلى ؿةةدم خةةروح اًسةةَعاث اًـامةةة ؾةةن اخذطاضةةاتها ومعاتلةةة 

وشاظاتها مؽ الزس خور، لشلك س يلسةم ُةذا المعَةة ؿةلى فةرؿين، سة يدٌاول في اًفةرع 

ن المحكوة الزس خورًة في الإك َيم، ونخطص اًفرع اًثاني لخذطاضاث الأول ضرورت حىوٍ

 ُذٍ المحكوة.

 اًفرع الأول

كَيم هوردس خان  ن المحكوة الزس خورًة في اإ  اًـراق -ضرورت حىوٍ

كامة اًيؼام في الزولة بحاخة اإلى وحود الزس خور ًكي ًضؽ كواؿةد مذارسةة اًسةَعة      اإ

كل سةَعة  فيها ووسائي وشروط اس خـلًٌِا، بأي انّ دس خور الزولة ًحةين اإخذطاضةاث

من اًسَعاث اًـامة في الزولة، وفي اًوكت هفسَ يحرم ؿَيها جمَؽ اًسَعاث اًتي تخرح 

خضح مذا س حق، تبأن وحود الزس خور ًـد اًضلٌهة  ؾن ذلك الاخذطاضاث المحٌُة ًِا، وً

الأولى لخضوع الزولة ٌَلاهون، وًىن وحود الزس خور وحدٍ كير كا   ًخعحَق كواؿةدٍ، 

ذ  تي يجة ثيؼيم حلًٌة مٌاس حة ٌَلواؿد الزس خورًة الملِدت ًًشاط اًسةَعاث اًـامةة، اإ

بأهَ مالم ًوخد حزاء مٌؼم ًخلك اًلواؿد فاإنها ًن حىون كِداً حلِلِاً ؿةلى وشةاط الزولة. 

 (.725، ص 3283)تدوي، 

فراد واًسَعاث      وحتمثي ُذٍ الذاًة في اًركاتة اًلضائَة، اًتي تحلق ضلٌهة حلِلِة ًلأ

ب ن واحةةد، بحَةةر ثـعةةيهم سةةلاحاً بملذضةةاٍ ٌسةة خعَـون الإًخوةةاء اإلى جهةةة اًـامةةة في 

ًلاء بأو ثـةدًي بأو اًخـةوًظ ؾةن الإحةراءاث  مس خللة حتمخؽ تضلٌناث حطَية من بأخي اإ

اًتي ثخخذُا اًسَعاث اًـامة بأو سةَعة ضةد سةَعة بأخةرى بلمخاًفةة ٌَلواؿةد اًلاهوهَةة 

 (.728، ص 3283الملررت.)تدوي، 

الزور المِم الشي ًَـحَ اًلضاء الزس خوري في الزولة، فمن اًضرةوري بأن وهؼراً ًِذا     

ن و  كَةةيم هوردسةة خان اًـةةراق، تـةةد مةةا ثةةيؼم حىةةوٍ ثخىةةون محكوةةة دسةة خورًة في اإ

كَيم هوردس خان اًـراق، لأن ُياك ؿلاكة حراتعَة  اخذطاضاث ُذٍ المحكوة في دس خور اإ

كي ثضةمن ثعحَةق اًلواؿةد تين وحود الزس خور وتين ضرورت وحود محكوة دس خورًة، ً

الزس خورًة في الإكَيم، وفي قَاة الزس خور والمحكوة الزسة خورًة في الإكَةيم، نجةد ؿةدم 

ثلِةةد اًسةةَعاث اًـامةةة بًلواؿةةد اًلاهوهَةةة اًةةتي تم ثبأسُسةةِا بموحلةةا، وبًخةةالي لم ثَةةتزم 

خذطاضةةاتها المحٌُةةة بموحةةة ُةةذٍ اًلواؿةةد ولجةةؤا اإلى ثـةةدًَِا سةةواء كان بلإضةةافة  بأو بإ

ةذا بأدى  كذضت مطَحة الحكام والأحزاة اًس َاس َة في الإكَيم، وُ حذ  تـضِا كللٌ اإ

ىتهةاء مةدت اًبرلمةان  اإلى فلدان اًطفة اًلاهوهَة ًِذٍ اًسَعاث في تـظ الحةالث وحةالة اإ

 ورئُس الإكَيم بأو حتى مجاًس المحافؼاث في الإكَيم.

وشا     ء محكوة دس خورًة في الإكَيم ومن الملاحغ، تبأن وحود ركاتة كضائَة من خلال اإ

تبأمس الحاخة اإلى اس خللال المحكوة واًسَعة اًلضائَة وتمخـِا بًضلٌناث اًكافِةة ًطةَاهة 

ُذا الاس خللال، لأن اس خللال اًلضاء ضروري ًخحلِق ركاتة فـالة ومٌخوة، بأما حةين 

ىةةون ورخةةاله مةةن حِةةر اخذَةةارهم بأو حةةركِتهم بأو مذارسةةة  ًفلةةد اًلضةةاء اسةة خللاله، وٍ

اخذطاضاتهم خاضـين ٌَسَعة اًخيفِذًةة، فةاإن اًركاتةة اًلضةائَة ثفلةد مـياُا.)تةدوي، 

 (.728، ص 3283

وشةاء محكوةة دسة خورًة في الإكَةيم حسةة المنهجَةة      ، تةبأنّ اإ ووس خًذج مذا س حق ذهرٍ

المعحلةةة في وكذيةةا الحةةاضر، ل جشةةكل ضةةلٌهة حلِلِةةة ًخعحَةةق كواؿةةد الزسةة خور وثلِةةد 

هَ ر  اًلةواهين اًيافةذت والمخـَلةة بًسةَعة اًلضةائَة هطةت ؿَ ةبأنّ اًسَعاث اًـامة، لأ 

هةةَ مةةن اًياحِةةة اًخعحَلِةةة  ل بأ ثـَةةين اًلضةةات وحةةركِتهم ٍىةةون تَةةد اًسةةَعة اًلضةةائَة، اإ

خاضـين ًلأحزاة اًس َاس َة المس َعرت ؿةلى اًسةاحة اًس َاسة َة في الإكَةيم، لشلك ل 

ضلًا ؾن ذلك نجد بأن الجِاث اًلضةائَة نجد ركاتة ؿلى الإدارت واًسَعاث في الإكَيم، ف

ثطدر كراراث كضائَة مخاًفة لمحادئ الزيملراظَة والمحادئ الزس خورًة اًراسخةة في الزول 

هَ من اًضروري بأن ًةتم  الملارهة، لشلك ًكي نحلق بأُدا  اًركاتة اًلضائَة في الإكَيم، فاإ

ن ظرًةق وضةؽ اإحراء اإضةلاحاث ضرورًةة في اًسةَعة اًلضةائَة في الإكَةيم، وذلك ؾة

وشةةاء محكوةةة دسةة خورًة، بحَةةر ًةةيص الزسةة خور ثشةةكل وا  ؿةةلى  دسةة خور خامةةد واإ

اإخذطاضاث المحكوة ومن  تُنها اًركاتة الزس خورًة ؿلى بأؾلٌل اًسةَعاث الزسة خورًة في 

يص الزس خور بأًضاً، ؿلى مددبأ اس خللال اًلضاء وؿةدم تحطةين بأي عمةي بأو  الإكَيم، وً

ًيص ؿلى مٌؽ ؾزل اًلضات من كدةي اًسةَعة اًخيفِذًةة، كرار من المعاًحة اًلضائَة مؽ ا

ةة ومحاًةدت وىزيهةة في مجَةس اًلضةاء، ًةكي  فضلًا ؾن اخذَةار كضةات ذاث اطةَة كوً

يمية الأحزاة اًس َاس َة.  ٌس خعَـوا بأن ًواجهوا بأوامر وُ

 اًفرع اًثاني

ن المحكوة الزس خورًة واخذطاضاتها  حىوٍ

 

كَيم هوردس خان اًـةراق ثياوًيا في اًفرع اًساتق ضرورت وح     ود محكوة دس خورًة في اإ

ضةمن ثلَِّةد اًسةَعاث اًـامةة في  ًكي ثلوم توػَفة اًركاتةة ؿةلى دسة خورًة اًلةواهين وً

تةداء اًةربأي  الإكَيم بًطلاحِاث المرسومة ًِا، فضلًا ؾن فظ اًنزاؿةاث الزسة خورًة واإ

وشةاء محكوةة  في المواضَؽ الزس خورًة، لشلك س يلترخ من خةلال ُةذا اًفةرع، تةبأن ًةتم اإ

كَةةيم هوردسةة خان  خذطاضةةاتها في دسة خور اإ نهةةا واإ كَةةيم يحةةدد هَفِةة حىوٍ دسة خورًة في الإ

 اًـراق.

 بأولً / حىوٍن المحكوة الزس خورًة

ن المحكوة الزس خورًة في      ًلوم المشرع الزس خوري ؿادتً تخِان الخعوط اًـرًضة ًخىوٍ

ص دسة خور جمِورًةة اًـةراق الزولة ومن ثم يحدد اإخذطاضاتها، فـةلى سةخِي المثةال هة

داريًا،  7115ًس ية  ؿلى بأن المحكوة الاتحادًة اًـََا هي َُئة كضائَة مسة خللة ماًَةاً و اإ

ومن ثم حدد بأؾضاء ُذٍ المحكوةة اًةتي ثخىةون مةن ؿةدد مةن اًلضةات وخةبراء في اًفلةَ 
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ن الإسلامي، وفلِاء اًلاهون، يحدد ؿددهم وثيؼيم ظرًلة اخذَارهم، وعمي المحكوةة تلةاهو

كَحَةةة زَةةا بأؾضةةاء مجَةةس اًيواة.)المةةادت  ، دسةة خور جمِورًةةة اًـةةراق 27ٌسُةةن بإ

 ( . 7115ًســية

كَةيم هوردسة خان اًـةراق فـةلى المشرةع الزسة خوري بأن يحةدد مةن هم      وفيما ًخـَةق بإ

بأؾضاء المحكوة الزس خورًة، ومن خاهخٌا ىرى، تبأهَ ظالما بأنّ ُذٍ المحكوة هي َُئة كضائَة 

ؾضائها من خريجي كلَة اًلاهون فلط، فوحود بأؾضاء ب خةرون وخةبراء يجة بأن ٍىون بأ 

اًشرًـة الإسلامِة مثلًا ثلرة المحكوة اإلى مجَةس دسة خوري، تةدلً مةن المحكوةة، لشلك 

ؿلى المشرع الزس خوري في الإكَيم بأن ًيص ؿلى بأن ٍىةون بأؾضةاء المحكوةة مةن اًلضةات 

خص بلمواضةَؽ الزسة خورًة دون وفلِاء اًلاهون الزس خوري فلةط، لأن ُةذٍ المحكوةة تخة 

المواضَؽ اًلاهوهَة الأخرى، ومن ثم يحدد هَفِة اخذَةار ُةؤلء الأؾضةاء بموحةة كةاهون 

ًطدر من جرلمان هوردس خان اًـراق، ؿةلى بأن ًبأخةذ تيؼةر الإؾخحةار في اخذَةار ُةؤلء 

الأؾضةةاء اًعرًلةةة اًةةتي حىفةةي اسةة خللاًَة الأؾضةةاء تجةةاٍ الأحةةزاة اًس َاسةة َة بأولً 

 َعة اًخيفِذًة ثاهَاً.واًس

 ثاهَاً / اخذطاضاث المحكوة الزس خورًة 

كَةةيماً فةةدراًَاً، فةةاإن اإخذطاضةةاث المحىةةة      كَةةيم هوردسةة خان اًـةةراق ًـةةد اإ هؼةةراً لأن اإ

الزس خورًة في الإكَيم حىون محطورتً في الإكَيم ويجة بأن حىون بأولى مرامرا هي اًركاتة 

ن ُذٍ اًركاتة  يجة بأن حىون ؿلى ضورثين، اًطورت الأولى ؿلى دس خورًة اًلواهين، واإ

كَةةيم  هي اًركاتةةة ؿةةلى معاتلةةة اًلةةواهين واًلةةراراث اًطةةادرت مةةن اًسةةَعاث اًـامةةة في اإ

، لأهَ ُو الزس خور الاتحادي 7115هوردس خان اًـراق لزس خور جمِورًة اًـراق ًس ية 

كةاًيم بأن في اًـراق، ويجة ؿلى جمَؽ اًسَعاث الاتحادًة و اًسَعاث الموحودت في الا

ثَتزم بهذا الزسة خور، بأمةا اًطةورت اًثاهَةة هي اًركاتةة ؿةلى معاتلةة اًلةواهين واًلةراراث 

كَيم هوردس خان اًـراق.  اًطادرت من اًسَعاث اًـامة في الإكَيم مؽ دس خور اإ

، يجة بأن حىون المحكوة مخخطة تخفسير بأحكام دس خور الإكَيم،      اإضافة لما س حق ذهرٍ

طي تين اًسَعاث الزسة خورًة اًةثلاج في الإكَةيم، فضةلًا ؾةن وحي اًنزاؿاث اًتي تح

مطادكة الاهخخابث اًيَاتَة ًبرلمان هوردس خان اًـراق واًفطي في الإتهاماث الموجهة اإلى 

 رئُس الإكَيم.

 الخاتمة

 وفي نهاًة ُذا اًححر ثوضَيا اإلى جملة من الاس خًذاخاث واًخوضَاث، وس يـرض    

 بأهمِا كال تي:

 

 الاس خًذاخاثبأولً/ 

ًـد ثيؼيم مذارسة اًسَعة في الزولة من الموضوؿاث الأساس ٌَلاهون  .3

ن  ذ ًلوم المشرع الزس خوري في كافة الزول تدٌؼيم هَفِة حىوٍ الزس خوري، اإ

طحح محؼوراً ؿلى ُذٍ  اًسَعاث اًـامة في الزولة ويحدد اخذطاضاتها، وً

حدود  تخرح ؾناًسَعاث اًـامة بأن تمس ُذت اًلواؿد الزس خورًة بأو بأن 

ل  اخذطاضتها المرسومة ًِا، تي ؿَيها بأن ثَتزم بها ؾيد مذارسة وشاظاتها، واإ

 س َىون عمَِا كير دس خوري، وبًخالي ل ًًذج عمَِا بأي بأ،ر كاهوني.

كَيم هوردس خان اًـراق، تم ثيؼيم اًسَعاث  .7 في ػي قَاة الزس خور في اإ

اًدشرًـَة واًخيفِذًة واًلضائَة بموحة كواؿد كاهوهَة ؿادًة، وهؼراً ًسِولة 

الإحراءاث المخحـة ًخـدًي ُذٍ اًلواؿد اًلاهوهَة اًـادًة، تم ثـدًي ُذٍ 

َر تم ثـدًي اًلواؿد الميؼمة ٌَسَعاث اًـامة في الإكَيم ؿدت مراث، بح 

مدت ولًة جرلمان هوردس خان اًـراق من زلاج س يواث اإلى بأرتؽ س يواث 

ومن ثم تم ثبأحِي الاهخخابث اًبرلماهَة واًرئاس َة في الإكَيم وتم تمدًد ولًة 

اًبرلمان وولًة رئُس الإكَيم بموحة كواؿد كاهوهَة ؿادًة ضادرت من كدي 

المحادئ والخطائص اًـامة  اًبرلمان هفسَ، دون الأخذ تيؼر الإؾخحار

حراء الاهخخابث في  ٌلسيملراظَة اًيَاتَة المتمثلة تخبأكِت مدت اًبرلمان واإ

ضفة اًشرؾَة ًلرار تمدًد  مواؾَدُا المحددت كاهونًا، فضلًا ؾن  اإضفاء

ولًة رئُس الإكَيم من كدي مجَس اًشورى لإكَيم هوردس خان اًـراق، 

كَيم وثـََق كاهون رئاسة الإكَيم لمدت ونذلك ثـدًي ظرًلة اخذَار رئُس الإ 

ؿام وثوزًؽ ضلاحِاثَ ؿلى رئُس مجَس اًوزراء ورئُس اًبرلمان ومجَس 

ؿادت ثفـَي رئاسة الإكَيم مؽ ثـدًي تـظ بأحكام كاهون رئاسة  اًلضاء، واإ

الإكَيم، بموحة كاهون ضادر من اًبرلمان، كل ُذٍ اًخـدًلاث اًتي كام بها 

ؿادت ثيؼيم اًبرلمان ثَحَة ًعَة  اًلاتضين ؿلى اًسَعة في الإكَيم، ًكي ًتم اإ

اًسَعاث اًـامة واخذطاضاتها مؽ مطالحِم  واًؼرو  اًس َاس َة في 

 الإكَيم.

اإضافةً اإلى ثيؼيم اًسَعاث اًـامة في الاكَيم بموحة كواهين ؿادًة في  .1

الإكَيم، ًـتري ُذٍ اًلواهين اًىثير من اًـَوة واًلموض في مجال ثيؼيم 

اًسَعاث وتحدًد اإخذطاضاتها، فضلًا ؾن وحود اًخـارض تين كواؿد ُذٍ 

ُذٍ اًلواهين والمحادئ اًـامة ٌَيؼام اًبرلماني، فـلى سخِي المثال هص كاهون 

كَيم هوردس خان اًـراق ؿلى ضلاحِاث ؿدت ًرئُس الإكَيم، بحَر  رئاسة اإ

كَيم ُو يمىٌَ تبأن ٍتمخؽ ثسَعاث فـََة في الإكَيم كاًيص ؿلى بأن رئُس الإ 

رئُس كواث اًحُشمرنة واًيص ؿلى بأن ًطدر رئُس الإكَيم كرارث ًِا كوت 

اًلاهون، فكل ُذٍ اًسَعاث هي سَعاث فـََة، في حين ٍتمخؽ رئُس 

 الزولة في اًيؼام اًبرلماني ثسَعاث رمزًة وًُست فـََة.

ؿادت ثيؼيم اًسَعاث اًـامة ثشكل ًخفق مؽ المحادئ اًـامة  .1 من بأخي اإ

، وًضلٌن ًيؼام الح زالة اًيواكص و اًخـارض اًساًف ذهرٍ كن في الإكَيم، واإ

ثلِد اًسَعاث اًـامة بًلواؿد المحددت لخذطاضاتها، وبأن يحؼر ؿَيها 

كَيم، بحَر ٍىون ًلواؿدٍ  المساس بها، ًًدلي بأن ًتم وضؽ دس خور ًلاإ

اًسمو اًشكلي ؿلى اًلواهين الأخرى في الإكَيم، ًكي ل ٌس خعَؽ جرلمان 

 ردس خان اًـراق بأن ًـدل كواؿدٍ هَفلٌ ٌشاء.هو 

بلإضافة اإلى ضرورت وحود الزس خور في الإكَيم، يجة بأن حىون ُياك  .5

ًزام اًسَعاث اًـامة في الإكَيم بحترام  وس َلة ًضلٌن ثعحَق كواؿدٍ واإ

هي وحود ركاتة كضائَة ؿلى بأؾلٌل  الزس خور، وبأفضي وس َلة لشلك

ًة بأو ؿدم دس خورًة اًلواهين اًسَعاث اًـامة، بحَر ًفحص دس خور

 واًلراراث اًطادرت من كدي اًسَعاث اًـامة في الإكَيم.

 

 ثاهَاً/ اًخوضَاث

ضرورت وضؽ دس خور لإكَيم هوردس خان اًـراق، وذلك ثعحَلاً ٌَلٌدت المائة  .3

بأن  اًتي ثيص ؿلى 7115واًـشرٍن من دس خور جمِورًة اًـراق ًس ية 

يؼم َُكلَة اًسَعاث اًـامة ًلوم الإكَيم توضؽ دس خور له من خاه ة، وً

في الإكَيم و يحدد اخذطاضاتها و اًـلاكة تُنها، ثشكل ًخفق مؽ دس خور 

 ومدادئ الزيملراظَة من خاهة ب خر. 7115جمِورًة اًـراق ًس ية 

اخذَارٍ ؾن ظرًق  ضرورت ثـدًي ظرًلة اخذَار رئُس الإكَيم، بحَر ًتم .7

ف بأؾضائَ من بأؾضاء جرلما خبأً ن هوردس خان اًـراق من جهة مؤتمر ؿام، وً



 381 اًـراق -هوردس خان المؤتمر اًـَمي الزولي نحو دس خور مـاصر لأكَيم 
 

 

 229ot/dx.doi.org/10.14500/tmc2019.Chttp:/Original Article  |   

وؿدد مساو  مم من تين اؾضاء مجاًس المحافؼاث في الإكَيم، وذلك 

ًخفادي ؾَوة ظرًلة اخذَار اًرئُس من كدي اًبرلمان واًتي حتمثي في ُيمية 

ُذٍ اًعرًلة )ظرًلة اخذَار  هفوذ اًبرلمان ؿَََ وخضوؿَ له، وتخعحَق

افغ ؿلى حِاد رئُس الإكَيم اًرئُس ؾن ظرًق مؤحر ؿام( وس خعَؽ بأن نح

ؾيد مذارسة وػائفَ ومن بأهمِا تحلِق اًخوازن تين اًسَعاث اًـامة في 

 الإكَيم.

ًً ؾن ثـدًي ظرًلة اخذَار رئُس الإكَيم، هوصي تخـدًي ضلاحِاثَ  .1 فضلَا

بأًضاً، لأهَ نلٌ تٌُا ساتلاً وفلاً ٌَمحادئ اًـامة ٌَيؼام اًبرلماني ٍىون ًرئُس 

دودت ورمزًة وبًخالي ل ٍىون مسؤولً س َاس َاً بأمام الزولة ضلاحِاث مح

اًبرلمان، و ًيلي ُذٍ اًسَعاث اًفـََة ًرئُس مجَس اًوزراء تدلً مٌَ، 

 س َاس َاً بأمام اًبرلمان. لأهَ ُو ووزراءٍ ٍىوهون مسؤوًين

ًتزام اًسَعاث اًـامة بها، من اًضروري  .1 ًضلٌن ثعحَق كواؿد الزس خور واإ

ا في بأرتَي، بأن ًتم جشىِي محكوة  دس خورًة ؿََا في الإكَيم ٍىون ملرُ

ف من ؿدد من اًلضات وفلِاء اًلاهون الزس خوري، وثلوم بمراكدة  وثخبأً

دس خورًة بأؾلٌل اًسَعاث اًـامة في الإكَيم، وثفسير بأحكام الزس خور، 

اًفطي  واًفطي في الميازؿاث اًتي تحطي تين اًسَعاث اًـامة، ونذلك

  في المواضَؽ الزس خورًة. 

5.  

 كائمة المراحؽ

 بأولً/ اًىذة

 .728، اًيؼم اًس َاس َة، اًلاُرت، دار اٍنهضة اًـرتَة، ص 3283تدوي ج، 

كَيم هوردس خان اًـراق، بأرتَي، مؤسسة مىرياني  ث، اهخخاب7117اًبرزنجي س،  اإ

 .721ٌَعحؽ واًًشر، ص

دار ، ثفـَي دور اًبرلمان وحاحذَ اإلى تَوث الخبرت، اًلاُرت، 7111تيداري ح، 

 .2اٍنهضة اًـرتَة، ص

، هؼرًة اًضرورت في اًلاهون الزس خوري وتـظ ثعحَلاتها المـاصرت، 7115الدي ي، 

 .71-32اًلاُرت، دار اٍنهضة اًـرتَة، ص 

، مدادئ اًلاهون الزس خوري وثعور اًيؼام اًس َاا في اًـراق، 7131خالز خ، 

 .21تلداد، دار اًس نهوري، ص 

 .323-321اًس َاس َة، تلداد، دار اًس نهوري، ص ، الأهؼمة 7135خالز خ، 

، بأضول اًلضاء الإداري، تلداد، دار هُدور ٌَعحاؿة واًًشر 7138راضي م، 

 .312-312واًخوزًؽ، ص 

، اًخحلِق اًبرلماني، الميطورت، بأظروحة دنخوراٍ ملدمة اإلى كلَة 7113اًرش َدي م، 

 .111اًلاهون بجامـة مٌطورت، ص

لزور اًدشرًـي واًركابي ٌَبرلمان، بأظروحة دنخوراٍ ملدمة ، حراحؽ ا7133سـَد د، 

 .11اإلى مجَس كلَة اًلاهوهواًس َاسة بجامـة اًسَيماهَة، ص

، الأهؼمة اًبرلماهَة تين اًيؼرًة واًخعحَق، تيروث، مًشوراث 7131سَيمان ع، 

 .718الحَلا الحلوكِة، ص

اثم ًطياؿة اًىذاة ، اًلاهون الزس خوري، اًلاُرت وتلداد، اًـ7112اًشاوي م، 

 .375والمىذحة اًلاهوهَة، ص

 .721، فَسفة الزولة،عَمَّان، الشاهرت ًٌَشر واًخوزًؽ، ص7131اًشاوي م، 

 .312، اًلاهون الزس خوري، اًلاُرت، دار اٍنهضة اًـرتَة، ص 7111اًطاوي ع، 

رساء دولة اًلاهون، ظراتَس7117ضََحا بأ،  ًحيان،  -، دور اًلضاء الزس خوري في اإ

 .28لمؤسسة الحدًثة ٌَىذاة، صا

، مدى شرؾَة تمدًد ا اًس اًيَاتَة في اًيؼام الزيملراظي، 7131ؾحداًرحمن ش، 

 .721اًسَيماهَة، مرنز هوردس خان ٌلسراساث الإستراثَجَة، ص

، اًيؼرًة اًـامة في اًلاهون الزس خوري 3221المفر  بأ و هـمة ك و الجدت ر، 

 .388تلداد، دار اًس نهوري، ص واًيؼام الزس خوري في اًـراق، 

 ثاهَاً/ الزساثير واًلواهين

كَيم هوردس خان اًـراق رقم 7 ؿادت ثفـَي مؤسسة رئاسة اإ  .7132ًس ية  3كاهون اإ

 .7115دس خور جمِورًة اًـراق ًس ية 

 المـدل. 3212اًلاهون الأساا لدِورًة بألماهَا الاتحادًة ًس ية 

 .7112ًس ية  71كاهون اًسَعة اًلضائَة لإكَيم هوردس خان اًـراق رقم  

 المـدل. 3227ًس ية  3كاهون اهخخاة جرلمان هوردس خان اًـراق رقم 

 .3227ًس ية  7كاهون اهخخاة كائد الحرنة اًخحررًة اًىوردًة رقم 

كَيم هوردس خان اًـراق رقم    المـدل. 7115ًس ية  3كاهون رئاسة اإ

 .7112ًس ية 31كاهون مجَس اًشورى لإكَيم هوردس خان اًـراق رقم  

 المـدل. 3227 ًس ية 1كاهون مجَس اًوزراء لإكَيم هوردس خان اًـراق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


