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1. الملسمة 

 -: بأهمَة اًححر
ًََ ًتم جشرًؽ اًلواهين في مجاًس     ن الدس خوز ُو مؼلة اًدشرًـاث ، واسدٌاذاً ا  ا 

، ُو الدس خوز  2005اًيواة واًبرلماناث ، وبما بأن ذس خوز اًـصاق اًفسزالي ًـام 

المـمول تَ حاًَاً في اًـصاق ، يحمي في ظَاثَ ، اًىثير من اًخحفؼاث والمواذ 

ة  واًفلصاث اًلامضة ، وكس بأصاز الى اًـلاكاث الماًَة تين الدولة اًفسزاًَة المصنزً

صكالاث تين  والاكاًيم اًفسزاًَة و فَِ نثير من اًخياكغ واًلموط ، وكس حسزت ا 

ا ،  الذىومة اًفسزاًَة والا كَيم في فِم تـغ اًيعوض المخـَلة بالأموز الماًَة وثفسيُر

كّل من اًعصفين ثفسيٍر الراض ًِشٍ المواذ ، ًـصط اًححر ُشٍ اًخفاسير والمخازح  وً

صكالاث اًوازذت  . ًلا 

 -: بأُساف اًححر

يجاذ ثفسيراث مٌاس حة ٌَيعوض المخـَلة بالاموز الماًَة اًتي هي  ٌسـى اًححر نحو ا 
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 . محي ذلاف وزذً وتسل تين الذىومة اًفسزاًَة والاكاًيم

 -: مضكلة اًححر

صكالاث نثيرت في ثفسير اًيعوض المخـَلة بالأموز الماًَة تين الذىومة    حسزت ا 

فضلًا ؾن رلك فبأن اًفسزاًَة والا كَيم ، وادذَفت وجهاث اًيؼص حول ُشٍ المواذ ، 

ة بالدس خوز نلٌ ًًدلي ؟ -ُياك اس ئلة نثيرت حكون في :  ُي اًتزمت الذىومة المصنزً

ي دصكت حىومة الا كَيم مواذ ذس خوزًة ؟   وُ

 ما المخصح ًلا صكالاث اًوازذت حول ثفسير المواذ المخـَلة باًضؤون الماًَة ؟

ذٍ، لاس َلٌّ اًتّي ارن المضكلة الاساش ُو كعوز الدس خوز وؿسم وضوخ تـغ موا

 . ثـنى تخوسًؽ الادذعاظاث تين الذىومة الاتحاذًة والا كَيم

  -: منهجَة اًححر

 . ًددؽ اًححر المنهج اًخحََلً اًوظفي

 -: َُكلَة اًححر

  -: ثخوسغ الماذت اًـَمَة ٌَححر ؿلى محوزٍن ازيين ُلٌ   

كَيمثيؼيم الدس خوز اًـصاقي اًفسزالي ٌَضؤون الماًَة  -بأولهلٌ :  . ًلأ

الاصكالاث اًوازذت حول ثفسير هعوض الدس خوز المخـَلة باًضؤون الماًَة  -ثاىيهلٌ :

 . تين الذىومة اًفسزاًَة والا كَيم

ًتهيي اًححر تشهص بأهّم هخائجَ وثوظَاثَ   .وً

 المحوز الأول

 ٌَضؤون الماًَة ًلاكاًيم 2005ثيؼيم الدس خوز اًـصاقي ًـام 

 الدس خوز اًفسزالي اًـصاقي واًضؤون الماًَة في الاكاًيم
 هوزذس خان انمورخاً  لأكَيماًضؤون الماًَة 

ؾحس اًلني لَس تناُس
٠

 

٠ 
 زذس خان، اًـصاقو هبأكَيم  ،هوتةخامـة  ،والاحتماؾَةاًـَوم الاوساهَة  اًلاهون، فاكلتيكسم 
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 المس خزَط

ًََ ًتم جشرًؽ اًلواهين في مجاًس اًيواة  اًدشرًـاث،لاصمّ بأن الدس خوز ُو مؼلة      كس بأصاز الى اًـلاكاث الماًَة  2005ان ذس خوز اًـصاق اًفسزالي ًـام  .واًبرلماناثواسدٌاذاً ا 

ة  كّل من اًعصفين ثفسيٍر ٌَمواذ  والأكاًيم،تين الدولة اًفسزاًَة المصنزً ة و الا كَيم في هوزذس خان ، وً صكالاث في ثيؼيم ُشٍ اًـلاكاث تين الذىومة اًـصاكِة المصنزً وكس حسزت ا 

ة بحجج هي محي زذً وتسل المخـَلة بالأموز الماًَة في  الاكاًيم ، ولذلك ادذَفت وجهاث اًيؼص ، وحسزت ا صكالاث نثيرت بأذث الى كعؽ زواثة الموػفين من الذىومة المصنزً

 والا كَيم باًحيوذ المخـَلة باًضؤون ، ومسى اًتزام الذىومة في اًـصاق اًفسزالي 2005ًبأتي ُشا اًححر لدزاسة اًضؤون الماًَة وهَفِة ثيؼيمِا في الدس خوز اًـصاقي ًـام . ومٌاكضة

  -: الماًَة ، وثخوسغ الماذت اًـَمَة ٌَححر ؿلى محوزٍن ازيين ُلٌ
كاًيمثيؼيم الدس خوز ٌَضؤون الماًَة  .１  .ًلأ
ًتهيي اًححر تشهص بأهّم هخائجَ .هوزذس خانالاصكالاث اًوازذت ؿلى ثفسير هعوض الدس خوز المخـَلة تدٌؼيم اًضؤون الماًَة لا كَيم  .２  وثوظَاثَ. وً

كَيم هوزذس خان . الدس خوز، مفاثَح اًكللٌث: ة ، ا   اًفسزاًَة ، اًضؤون الماًَة، الذىومة المصنزً
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نّ اًصنيزت الاساش     اًتّي تني ؿَيها الاتحاذ اًفسزالي هي مدسبأ الاس خللال الذاتي ا 

وذ ،  ( 60،  2009ًوحساتها ، الذي حتمخؽ تَ الاكاًيم الاؾضاء في الدولة اًفسزاًَة ) موً

كَيم معالح ذاظة تَ ، وثلك المعالح كس حىون مذفلة مؽ  ، وؿاذتً ثوخس ًكّل ولاًة بأو ا 

ة ٌلدس خوز معالح الدولة الاتحاذًة ، وكس حىون م  وً ذـازضة ، وفي اًلاًة حىون الأوً

( ، لذا يجة بأن لا ثخـازط ذساثير الاكاًيم ، وكواهُنها مؽ  38الاتحاذي) فصحان :

وذ ،  ( ، نشلك يجة 37، 2009الدس خوز الاتحاذي ، وؿلى الا كَيم مصاؿات رلك )موً

زاذت  ن ا  ُشٍ الدولة ، بأنّ لا ثخـازط اًفسزاًَة مؽ مدسبأ المضازنة تبأي ظوزت في حىوٍ

ؿلى اًصغم من ثبأثص كل من الاس خللال الذاتي والمضازنة اًس َاس َة بأجساؿاً بأو ثضَلاً 

تيوغ اًيؼام اًس َاسي اًسائس في اًحلد ، وبمسى اًخىوجن الاكذعاذي والاحتماؾي 

، فاًفسزاًَة لا ثخحلق الاّ تثلازة محاوز هي  ( spilz: 33,34 ) واًثلافي ٌَمواظيين فَِ

ي المالي ، س َاذت زلافة الديملصاظَة ) ظالح ، : الاظاز  ،  17: 2011اًدشرًـي ، اٍتموً

21) 

ة اًـمي في ثـسًي     ر ٍىون له حصً يمازش الا كَيم ؿاذتً تـغ الادذعاظاث مٌفصذاً ، ا 

شراف بأو ثوحَِ من  اًيؼم واًلواؿس واًلواهين الراظة تشلك الا كَيم ذون زكاتة بأو ا 

( ، واًسؤال الذي ًعصخ هفسَ ُيا ُو : 26: 2009اني ، الذىومة الاتحاذًة ) اًلحع

  ما موكف الدس خوز من اًـلاكاث الماًَة تين الذىومة الاتحاذًة والا كَيم ؟

يجاس الى الادذعاظاث الذصرًة ٌَحىومة  الاخاتة ؿلى ُشا اًسؤال ثخعَة الا صازت با 

م ، ثم ، والادذعاظاث الراظة بالا كَيم ثضكل ؿا 2005الاتحاذًة في ذس خوز 

 -:اًخعصق الى الادذعاظاث الماًَة وكالأتي

 . 2005الادذعاظاث الذصرًة ٌَحىومة الاتحاذًة في ذس خوز  -بأولًا :

 . الادذعاظاث الراظة بالا كَيم  -ثاهَاً :

 -: 2005الادذعاظاث الذصرًة ٌَحىومة الاتحاذًة في ذس خوز  -بأولًا :

ٍيها الماذت )ثخَرط الادذعاظاث الذصرًة ٌَحىومة الاتحاذً    ( 110ة اًتي بأصازث ا 

  -: ، بما ًبأتي 2005من الدس خوز اًـصاقي ًـام 

زسم اًس َاسة الرازحِة واٍتمثَي الدتَوماسي واًخفاوط ثضبأن المـاُساث  - بأ 

كَيم ، نشلك اوضاء  َة ، ذون اًخسذي في اًس َاسة الداذََة ًلا  والاثفاكِاث الدوً

من الرازجي ، فِو من ظلاحِة الذىومة اًلواث المسَحة اًتي تخخط بالذسوذ والأ 

كَيم لأنها من  الاتحاذًة ، ولا ثخسذي الذىومة الاتحاذًة ثضؤون الأمن الداذلً ًلا 

( ، ونشلك س َاساث الاكتراط ، وزسم 40ظلاحِاث حىومة الا كَيم ) فصحان : 

ة ؿبر الذسوذ ة الرازحِة ، وثيؼيم اًس َاسة اًخجازً   . اًس َاسة الاكذعاذًة واًخجازً

ظساز اًـملة - ة  .زسم اًس َاسة الماًَة واًكوصهَة وا 

اسة اًيلسًة ، واوضاء اًحيم المصنزي  - ث وضؽ الميزاهَة اًـامة ٌلدولة ، وزسم اًسَ 

ذازثَ ، ووضؽ المواسهة اًـامة والاسدثمازًة  . وا 

 . وضؽ س َاسة الأمن اًوظني وثيفِشُا - ج

 . ثيؼيم بأموز الملاٌس والمكاًَي والأوسان - ح

 . ثيؼيم بأموز الدًس َة ، واًخجًس والاكامة ، وحق اٌَجوء اًس َاسي - خ

س - د  . ثيؼيم س َاسة اًترذذاث اًحثِة واًبًر

ا من ذازح اًـصاق - ذ  . تخعَط اًس َاسة اًـامة المخـَلة باًثروت المائَة ومعاذزُ

 : 2017، سـَس ،  39، فصحان :  163الأحعاء واًخـساذ اًـام ٌَسكان ) عمص : - ر

33 ) 

 -: الادذعاظاث الراظة بالا كَيم  -ثاهَاً :

( من ذس خوز 121ثخجسس الادذعاظاث الراظة بالا كَيم ، ونلٌ وزذث في الماذت )   

 -: بما ًبأتي 2005ؿام 

  -: الادذعاظاث اًدشرًـَة .1

كا ظساز وسن اًدشرًـاث اًتي من صبأنها ثيؼيم بأحوال الا كَيم ، وجسير صؤوهَ بما   

المواظيين اًلاظيين في الا كَيم ، نشلك ثوفير هوغ من اًضلٌهة تبأن ًًسجم وثعَـاث 

اًلواهين اًعاذزت من اًبرلمان الاتحاذي ًن ثدٌاكغ مؽ ؿاذاتهم وثلاًَسهم اًـامة في 

كَيم بأًضاً ممثَََ من اًيواة في اًبرلمان الاتحاذي ، فضلًا ؾن  مجتمـِم ، ورلك لأن ًلا 

سز من الا كَيم ثعسز باٌَلة اًصسمَة الراظة رلك فبأن اًلواهين والاهؼمة اًتي ثع

ن وخسث( ) حسين ،  ( ، وكس بأكص الدس خوز اًـصاقي  88:  2010لمواظني الا كَيم ) ا 

" ًلوم  -( ، اًتي ثيط ؿلى بأهَ :120، ُشا الذق ًلاكَيم في ماذثَ المصقمة ) 2005ًـام 

َا  ً ث ممازسة ثلك الا كَيم توضؽ ذس خوز له يحسذ َُكل سَعاث الا كَيم وظلاحِاث وب

 . " اًعلاحِاث ، ؿلى بأن لا ًخـازط مؽ ُشا الدس خوز

 -: الادذعاظاث اًخيفِشًة .2

ِا الادذعاظاث كلِّا ،     كَيم تمازش من حىومة الا كَيم ، وً ن اًسَعة اًخيفِشًة ًلا  ا 

تبأس خثٌاء الادذعاظاث الذصرًة ٌَحىومة اًفسزاًَة ، لاس َلٌّ فيما ًخـَق بالمعالح 

 . (226:  2017الا كَيم وذازخَ ) اسلٌؾَي ، الا كَيمَة ذاذي 

  -: الادذعاظاث اًلضائَة .3

مٌح الدس خوز اًـصاقي الدائم ًسَعاث الا كَيم اًلضائَة ، ممازسة ظلاحِة اًـمي    

س خللال تام ، ورلك تلَة ثيفِش صؤونها الراظة بها ، ذون بأي ثسذي من جهة  با 

في الدولة اًفسزاًَة وفي الا كَيم ،  اًسَعاث اًفسزاًَة ، فلا سَعان لأحس ؿلى اًلضاء

:  2009واًسَعة اًلضائَة في الا كَيم مس خللة ؾن اًسَعة اًلضائَة الاتحاذًة ) عمص ، 

 (33:  2017، وسـَس ،  4، وفصحان  :  231

ا     كاًيم في الدولة اًفسزاًَة ، ويمىن ا يجاسُ ياك ادذعاظاث ذس خوزًة ًلأ ُشا وُ

كَيم هوزذس خان ونلٌ ًبأتيتدٌاول مدسبأ اًشرانة تين الدو  -: لة اًفسزاًَة اًـصاكِة وا 

 -: اًضؤون الرازحِة واٍتمثَي الدتَوماسي  .1

ت الماذت )    ( من الدس خوز اًـصاقي ، زسم اًس َاسة الرازحِة واٍتمثَي 110ثياوً

فِم  الدتَوماسي ، وجمَؽ الأموز اًس َاذًة ، وحصرثَ بالدولة اًفسزاًَة ذون الا كَيم ، وً

وضاء ؿلاكاث ذازحِة ، شرًعة بأن لا حىون من اًيط بأ  ن الا كَيم ٍىون له حق ا 

وضاء كٌعََاث ومكاثة ممثََة ، ًدسَِي الأموز اًتي  مذـَلة تلضَة س َاذًة ، فَِا ا 

َة اًتي بأكام الا كَيم  ثخـَق بمواظني الا كَيم ومعالح الا كَيم ، مؽ الدولة بأو الميؼمة الدوً

بأوضحت  121(، واًفلصت اًصاتـة من الماذت  40:  مـِا ُشٍ اًـلاكاث الرازحِة ) فصحان

ت ُشٍ اًفلصت الاكاًيم  ر دوً ظحَـة ُشٍ اًـلاكة تين الا كَيم والدول الرازحِة ، ا 

كَيم  –والمحافؼاث  ة بأو  –اًلير مٌخؼمة في ا  فذح مكاثة ًِا سواء كاهت زلافِة بأو تجازً

اذي اًـصاق وذازخَ ، لمخاتـة احتماؾَة بأو انمائَة في اًسفازاث واًحـثاث الدتَوماس َة ذ

 . ( 231:  2017صؤونها ) اسلٌؾَي ، 

  -: الأمن والدفاغ .2

( من الدس خوز اًـصاقي ادذعاض اًسَعاث الاتحاذًة ثضكل 110بأنسث الماذت )   

حصري تشلك ، بما في رلك وضؽ س َاسة الأمن اًوظني ذاذي الاتحاذ ، وثيفِش ثلك 

ىون رلك تبأوضا ء كواث مسَحة ثضم جمَؽ ظفوف اًلواث اًس َاسة من كدَِا ، وٍ

ذازت ُشٍ اًلواث مٌحصرت  بالدولة الاتحاذًة ) اسلٌؾَي ،  ة ، وا  :  2017اًـسىصً

( ، والمَفت ٌَيؼص ُو بأن ُشا ال مص لم ًتم الى ال ن ، والأقصة في الموضوغ بأن 233
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ؼم حتى كواث الا كَيم ) كواث اًپُضمصگة( ، لم ًتم ثوحِسُا الى ال ن ثضكل نهائي ومٌ

 . ذاذي الا كَيم

شا تُت اًلعَس باًًس حة ًيا -اًضؤون الماًَة : .3  . وُ

نّ بأكَة الدساثير اًفسزاًَة في اًـالم ثـسّ موضوغ الماًَة من الادذعاظاث الذصرًة     ا 

ٌلدولة الاتحاذًة ، وكس اس خسزك مٌؼمو مشروغ ذس خوز هوزذس خان الأمص ُشا ، 

ة ًلاكَيم ، لم ٌضيروا صراحة الى اًثرواث ولذلك وفي حسٍثهم ؾن اًوازذاث الماًَ

اًعحَـَة الموحوذت في الا كَيم ، كاًيفط واًلاس ضمن الموازذ الماًَة ًلاكَيم ) حسين ، 

ا من 132:  2019 ( ، لأهَ في واكؽ الأمص انّ اس خرصاح اًثرواث وثوسًـِا واسدثمازُ

كاًيم بأو اًولااتث ثوكِؽ لذىوماث الأ  -كهحسبأ  -ظلاحِة الذىومة الاتحاذًة ، فيما لا يحق 

لاّ بموافلة الذىومة الاتحاذًة ) ؾحس  ؾلوذ الاسدثماز واًخيلِة مؽ جهاث ذازحِة ا 

 . (463:  2008اًواحس ، 

، ثياول وفي مواذ ؿسًست اًضؤون الماًَة  2005ًىٌيا نجس بأنّ الدس خوز اًـصاقي ًـام    

ًََ ُيا ُو بأن ُشا الدس خوز لم تين الذىومة الاتحاذًة والا كَيم ، والدسٍص بالاصازت ا

يحصر الادذعاظاث الماًَة بالدولة الاتحاذًة حصراً ، تي حـي الا كَيم والمحافؼاث فيها 

حىون  -( اًتي ثيط ؿلى بأهَ :114شرٍكاً ٌلدولة الاتحاذًة ، نلٌ نجس رلك في الماذت )

 -: الادذعاظاث الأثَة مضترنة تين اًسَعاث الاتحاذًة وسَعاث الا كَيم

كَيم ،  -لًا:او ذازت اًىلٌزك باًخًس َق مؽ مىوناث الاكاًيم والمحافؼاث كير الميخؼمة في ا  ا 

يؼم رلك تلاهون  . وً

 . ثيؼيم معاذز اًعاكة اًىِصبائَة اًصئُسة ) اًوظيَة( وثوسًـِا -ثاهَاً :

 .... زسم اًس َاسة اًحَئِة ًضلٌن حلًٌة اًحُئة من اًخَوج -ثاًثاً :

 . اًخنمَة واًخرعَط اًـامزسم س َاسة  -زاتـاً :

 . زسم اًس َاسة اًعحَة اًـامة -ذامساً :

ة اًـامة -ساذساً :  . زسم اًس َاسة اًخـَيمَة واًترتوً

، وفصحان :  130:  2019زسم س َاسة الموازذ المائَة الداذََة ) حسين ،  -ساتـاً :

41 ) 

َحغ بأن اًلصط من ثيؼيم ُشٍ الادذعاظاث ثضكل مضترك ، ُو    مٌح  ُشا وً

ترك اًخفاظَي  اًسَعة الاتحاذًة ظلاحِة وضؽ الاسس والاستراثَجَاث اًـامة ، وً

كاًيم والمحافؼاث ، ؿَلًٌ تبأهَ في اًيؼام اًفسزالي يمىن اًخوفِق تين فىصثين مذياكضخين  ًلأ

اًوحست واًخيوغ ، فاًفسزاًَة لا ثَلي الاس خللال اًكامي ٌَوحساث المىوهة له ،  -ُلٌ :

 (70:  2014كت راثَ لا ًشٍبها في اًوحست الدسًست ) اًفذلاوي ، ًىٌَ في اًو 

وبما بأن ذؿامة الاكذعاذ اًوظني اًـصاقي ، هي اًيفط واًلاس ، والاصكالاث اًوازذت 

( من 112ؾنهلٌ ثفوق الاصكال الذي ٍصذ حول الأموز الأدصى ، فلس ثعصكت الماذت )

ون في اس خرصاح اًيفط واًلاس ، الدس خوز الى رلك ، وبأكصث ثبأمين المضازنة واًخـا

كَيم في الاهخاح مضازنة تشلك الذىومة اًفسزاًَة ، نلٌ ثؤنس  ومٌحت الماذت الذق ًلا 

اًفلصت اًثاهَة من الماذت هفسِا ، ؿلى تشل الدِوذ المضترنة من اًعصفين ، ًصسم س َاسة 

ص ثصوت اًيفط واًلاس تلَة تحلِق الميفـة والمع َحة اًـامة استراثَجَة لاسمة ، ًخعوٍ

( ؿسّث 112( ، واًفلصت بأولاً من الماذت )236:  2017ٌَـصاكين جمَـاً ) اسلٌؾَي ، 

( ، 2005اذازت ثصواث اًيفط واًلاس المس خرصح من الذلول الذاًَة اًلائمة ) المحفوزت الى 

امصاً مضتركاً تين حىومة الا كَيم والذىومة الاتحاذًة ؿلى بأن ثوسغ وازذاتها ثضكل 

( من الدس خوز اًـصاقي 111اسة مؽ اًخوسًؽ اًسكاني ، نلٌ ثيط الماذت )مٌعف ومٌ

:  2008ؿلى مَىِة اًضـة اًـصاقي ٌَيفط واًلاس في الاكاًيم والمحافؼاث كلِّا ) ؾحَس ، 

119) 

َة ٌَخحلق من ؿسالة ثوسًؽ اًثرواث الماًَة ، ونشلك 106وكس وضـت الماذت )  ً ( ب

كَيم بأو اًخبأنس من ضلٌن اًضفافِة واًـسالة  في ثلاسم الاموال باًًسة الملصزت ًكل ا 

( ، ورلك تدضىِي َُبأت ؿامة مضترنة تين الذىومة 236:  2017محافؼة ) اسلٌؾَي ، 

الاتحاذًة والادذعاظَين في الاكاًيم والمحافؼاث ، تلَة تحلِق اسَوة اًخوسًؽ اًـاذل 

 . ٌَثروت ، ومٌح حكافؤ اًفصض ، نلٌ وزذث في ذًحاخة الدس خوز

ن مما ًَحغ ؿلى الماذت )    ( وتفلصاتها المخـسذت، ُو اٍتميز تين وضؽ الا كَيم وتين 114ا 

المحافؼاث كير الميخؼمة باكَيم ، ا ر هعت الماذت ؿلى اصتراك المحافؼاث كير الميخؼمة 

( ، ولم ٌشروِا في تلِة الادذعاظاث اًتي ًلاكَيم ، 6، 5، 3، 1تبأكَيم في اًفلصاث )

اًلاهوني ًلاكَيم بأكوى وبأوسؽ من المصنز اًلاهوني ٌَمحافؼة ) حسين ، بأي بأن المصنز 

2019  :130) . 

( من الدس خوز ؿلى بأهَ : تخعط 121( من الماذت )3ُشا وكس هعت اًفلصت )   

كاًيم والمحافؼاث ، حعة ؿاذلة من الاٍصاذاث المحعلة اتحاذاًت ، حىفي ٌَلِام تبأؾحائها  ًلأ

 . ـين الاؾخحاز موازذُا وحاخاتها ووس حة اًسكان فيهاومسؤوًَاتها ، مؽ الأذش ت

ًلس حسذ الدس خوز مـاًير موضوؾَة ًخوسًؽ الاٍصاذاث الماًَة ؿلى الاكاًيم    

 -: والمحافؼاث وهي

 . مصاؿات مدسبأ الاهعاف واًـسالة في ثوسًؽ اًوازذاث-بأ 

 . اؾتماذ مدسبأ اًخياسة واًًس حة تين ؿسذ اًسكان واًوازذاث-ة

ة ماًَة لمست محسذت ٌَوحساث المىوهة ٌلدولة المخضرزت والمحصومة ساتلاً مٌح حع-ح

 (131، 2019)حسين ، 

  -: ُشا وبأن وازذاث الا كَيم الماًَة ثبأتي من معاذز مذـسذت ثخَرط فيما ًبأتي

حعة الا كَيم من المواسهة اًـامة ٌَحىومة الاتحاذًة ، اًتي ثبأتي من ؾوائس  .1

ك واًوازذاث الاتحاذًة ال دصى بما فيها اًلصوط اًيفط واًلاس ، وزسوم اًىلٌز 

 . والميح واًِحاث والمساؿساث

ؿائساث اًضرائة واًصسوم وبأحوز ذسماث المصافق اًـامة واٍصاذاث  .2

 . المؤسساث واًشركاث اًـامة

ا من  .3 ذازت اًضرائة وحداٍتها ، واًصسوم اًكوصهَة الاتحاذًة وكيُر بأحوز ا 

 . اًوازذاث الاتحاذًة في الا كَيم

 . ؿائساث اسدثمازاث حىومة الا كَيم وموازذُا .4

 . الميح واًِحاث المميوحة ًلاكَيم حصراً - .5

 . اًلصوط الداذََة والرازحِة الراظة بالا كَيم .6

 201ما ثلسّمَ الذىومة الاتحاذًة من ذعم الى حىومة الا كَيم )حسين ،  .7

:132) 

،  2019مة الاتحاذًة ًـام فضلًا ؾن رلك وؿلى سخِي المثال ، فبأن كاهون المواسهة اًـا 

ة 12كس دعط وس حة  ؽ الاسدثمازً % من احلٌلي اًيفلاث اًدضلَََة ، وهفلاث المضازً

كَيم حعخَ من  لا  ٌَمواسهة اًـامة الاتحاذًة ، ورلك تـس اسددـاذ اًيفلاث اًس َاذًة ، وً

ؽ الاكاًيم والمحافؼاث ، وتخعَعاث هفلاث المحاكهة )  ؾلٌز وحنمَة مضازً تخعَعاث ا 

( ، ُشا وؿلى اًصغم مما ٍتمخؽ تَ 2019من كاهون المواسهة اًـامة ٌَس ية الماًَة  72الماذت 

لاّ بأن اًخواسن المالي ٌَوحساث المىوهة ٌَيؼام اًفسزالي  اًـصاق من موازذ ماًَة وفيرت ، ا 

اًـصاقي مـسوم ، ورلك لمحسوذًة الموازذ الماًَة ٌَوحساث المىوهة ٌَيؼام اًفسزالي اًـصاقي 

، فضلًا ؾن ضـف نفاءت الدِاس المالي المكلف تخحعَي ؾوائس الموازذ المحََة ) حسين 

 ،2019  :134) 
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تـس الدزاسة ًخخين بأن المشرغ اًـصاقي ، لم ًلسم حَولًا لمضكلة ؿسم اًخواسن المالي    

تعوزثََ ، ولذا من اًضروزي وضؽ الذَول اًياحـة ًِا وفق الدس خوز بأو اًدشرًـاث ، 

لأكاًيم ، نشلك ًضلٌن الاس خللال بما ًض من نفاًة الموازذ الماًَة ٌَحىومة الاتحاذًة وً

 .المالي ٌَحىوماث المحََة

ُشا ولاتسّ من الاصازت الى بأن اًعصًلة اًتي تم فيها تحسًس ادذعاظاث حىوماث    

اًولااتث بأو الاكاًيم ، هي ؿلى سخِي الذصر والدكة ، بحَر ٍىون ما ؿساُا من 

شا ًـني بأن الذىومة الاتحاذًة هي ظاحدة  ادذعاظاث الذىومة الاتحاذًة ، وُ

ـاة  الادذعاض اًـام ، واًولااتث والاكاًيم ظاحدة الادذعاض الاس خثٌائي ، وً

را باًلت في اس خزسامها ٌَعلاحِاث ، كس  لة تبأن الدولة اًفسزاًَة ا  ؿلى ُشٍ اًعصً

َة مصنزً َِا الى ذولة شموً شٍ هي اًيدِجة المخوفة اًتي ثؤذي في اٍنهاًة الى تحوً ة ، وُ

ٍيها الذىومة اًـصاكِة في اًوكت الذاضر ) سـَس ،   . (31:  2017جسـى ا 

را ما ازاذث الاحذفاع ثشرؾَتها وفـاًَتها فبأن     وبأذيراً هلول بأن الذىومة الاتحاذًة ا 

ة  َاتها الدس خوزًة ، وثـزٍز اًوحست اًوظيَة ، وحنمَة اًِوً اًلومِة ، ؿَيها اًوفاء بمسؤً

ـتمس نجاخ الذىومة  ذاء الذىومة اًفسزاًَة ، وً وحلًٌة حلوق الاكََاث ، والازثلاء با 

ا اًخساتير والملٌزساث المؤسس َة  ؿلى اًتزامها بهشٍ الاُساف ، وؿلى حسن ادذَازُ

 (39،  38:  2007)اهسزسون ، 

 المحوز اًثاني

باًضؤون الماًَة تين الذىومة الا صكالاث اًوازذت ؿلى ثفسير هعوض الدس خوز المخـَلة 

كَيم هوزذس خان  اًفسزاًَة اًـصاكِة وا 

 

كَيم     حصث عمََة ثلاسم اًثرواث في اًـصاق تين الذىومة اًفسزاًَة اًـصاكِة وا 

هَّ بأقفي تـغ  2005هوزذس خان وفق بأسس هط ؿَيها الدس خوز اًـصاق ًـام  لاّ بأ ، ا 

اًثرواث، وثعصق اٍيها ثضئ من  المسائي المِمة ، المخـَلة تـمََة اًخلاسم ًِشٍ

الادذعاز واًلموط ، نشلك نجس ؿسم الدكة واًوضوخ في ظَاكة اًيعوض اًتي 

( من ُيا وضبأ اًىثير من 115و 114و 112و  111ثدٌاول ُشٍ الأموز ، وهي المواذ )

ة والاكاًيم والمحافؼاث ،  المياسؿاث حول عمََة اًخلاسم ٌَثرواث تين الذىومة المصنزً

كَيم هوزذس خان مؽ لاس َلٌّ  ما ًخـَق تثروتي اًيفط واًلاس ، واًـلوذ المبرمة من حىومة ا 

ة الاحٌحَة ) اسلٌؾَي ،   . (352:  2008اًشركاث الاسدثمازً

و تعوزت موحزت الى بأهّم هواحي اًلموط واًخياكغ     ُشا ولاتسّ ًيا من الاصازت وً

  في الدس خوز ، وهي بالايجاس ما ًبأتي اًوازذت في المواذ اًتي تخطّ ثلاسم اًثرواث اًيفعَة

 :فيما يخط تـغ المواذ اًتي تخط اًضؤون الماًَة ,هشهص المَحوػاث الاثَة *

( ، لا حصقى الى معاف 112( من الماذت )1ان كلمة اًحلاذ اًوازذت في اًفلصت ). 1

ل اًعَاكة الدس خوزًة ، واًكلمة بأوسؽ من الدولة من حِر المساحة ، فـلى سخِي المثا

ؾيسما هلول تلاذ اًضام ، لا ًلعس تَ سوزات الذاًَة فحسة ، تي انها كاهت ثـني ) 

ُس  سوزات ، ًحيان ، فَسعين ، الازذن ( ، فكان الاخسز اس خـلٌل كلمة الدولة وً

 . اًحلاذ

( من 1ؾحازت ) مؽ تحسًس حعة محسذت ًلاكاًيم المخضرزت ...( ، اًوازذت في اًفلصت ). 2

ير واضحة وكير ذكِلة ، ا ر اًفلصت ُشٍ لم ثشهص حجم الذعة اًتي ( ، ك112الماذت )

س خرعط ًلاكاًيم المخضرزت  ، نشلك لم ثشهص المست اًتي س خسفؽ بموحبها ُشٍ الذعة 

ٌَميعلة المخضرزت  ، ثم ما هي ُشٍ الاكاًيم ؟، فِي ًلعس بها مـياُا اًلاهوني ، الذي 

سًر ؟، بأم بأهَ ًلعس تَ المياظق المخضرزت ًًتمي تَ الى اًيؼام اًفسزالي في اًـصر الذ

 . من حصاء س َاساث اًيؼام اًساتق

( الى بأهَّ س َعسز كاهون ًيؼم ُشٍ الأموز 112( من الماذت )1اصازث اًفلصت ). 3

ُس ُياك كير  المشهوزت في ُشٍ اًفلصت ، الاّ انّ ُشا اًلاهون لم ًعسز الى ال ن ، وً

ت ؿَيها م ن كدي مجَس اًيواة ًخعحح كاهونًا نافشاً مسوذت مشروغ لم ًتم اًخعوً

    . (92:  2013، انيڤ)اًسََ

( ثيطّ ؿلى زسم اًس َاساث الاستراثَجَة اًلاسمة 112( من الماذت )2انّ اًفلصت ). 4 

ص اًثروت اًيفعَة واًلاسًة ، والدِة اًتي ثلوم تشلك هي الذىومة الاتحاذًة  ًخعوٍ

ث المحََة ٌَمحافؼاث ، ُشٍ اًفلصت كامضة ، بالاصتراك مؽ حىومة الا كَيم والذىوما

ص ، ُي هي الذلول الذاًَة بأو المس خلدََة ؟  صيلأنها لم تحسذ الذلول اًتي يج فيها اًخعوٍ

 .فلس انخفت بالا صازت الى زسم اًس َاساث تعوزت ؿامة

( ، ا ر وزذث في اًفلصت اًثاهَة تبأن الذىومة 2و 1ًَحغ وحوذ ثياكغ تين اًفلصثين )-5

ذًة وحىوماث الا كَيم والمحافؼاث الميخجة ، ثلوم )مـاً( جصسم اًس َاساث الاتحا

ص ثصوت اًيفط واًلاس ، واًفلصت الأولى وفي اًسعص الأول  الاستراثَجَة اًلاسمة ًخعوٍ

ذازت اًيفط واًلاس المس خرصح من الذلول الذاًَة  اذًةثيطّ ؿلى بأنّ الذىومة الاتح ثلوم با 

ر بأن كلمة مـاً ثـني المضازنة اًفـََة ،  )مؽ( حىوماث الاكاًيم والمحافؼاث الميخجة ، ا 

بأي بأن ظصفي الذىومة الاتحاذًة وحىومة الا كَيم ، لهلٌ المس خوى هفسَ في زسم 

ددؽ المضازنة في اًخصرف اًس َاساث ، فضلًا ؾن بأن الميعوق اًصريح ٌَمضازنة جس خ 

ة في الذلول المس خلدََة ، اًتّي س خىضف في بأزاضيها في  باًثروت اًيفعَة واًلاسً

( تبأن اًيفط واًلاس ملك اًضـة اًـصاقي في كل 111المس خلدي ، وكس صرحت الماذت )

 .   ( 93:  2013،  انيڤ، واًسََ 110:  2011الاكاًيم والمحافؼاث ) اجصاُيم ، 

ؤذ    ( بأن الادذعاض المضترك تين الذىومة الاتحاذًة 112ش من الماذت )ُشا وً

ذازت الذلول الذاًَة ذون المس خلدََة ، لأن المصرخ تَ ُو  وحىومة الا كَيم ، محعوز با 

ذازت الذلول المس خلدََة  ق الاصازت بأنّ ا  فِم مٌَ ؾن ظصً الذاًَة ذون المس خلدََة ، وً

ذازتها في وكت كان ، لأن الد حىون من ادذعاض حىومة الا كَيم س خوز لم ٌشر الى ا 

 (129: 2009من اًضروزي الاصازت اٍيها ) احمس ، 

صازتها الى زسم اًس َاساث الاستراثَجَة اًلاسمة 112نلٌ ًؤذش ؿلى الماذت )   ( ؿسم ا 

ص اًثرواث اًعحَـَة الادصى ، كالمـاذن من بأمثال اًزئحق والذسًس واًفوسفاث  ًخعوٍ

( اًتي حسذث ادذعاظاث الذىومة الاتحاذًة 110عملًا بالماذت )الموحوذت في الا كَيم، و 

ًسذي ضمن ادذعاظاث الذىومة الاتحاذًة الذصرًة ،  ، نجس ان ُشا الادذعاض لا

( ، وعملًا بمفِوم المخاًفة ، 114ولا ضمن الادذعاظاث المضترنة اًوازذت ضمن الماذت ) 

ـسم رهص رلك في الادذعاظين المشهوزًين، ًيسزح ضم ن ادذعاض حىومة الا كَيم وً

( )گول والداف 115) اذتوالمحافؼاث كير الميخؼمة في الا كَيم ،اسدٌاذاً ؿلى هطّ الم

 (106:  2013،  انيڤ، و اًس48ََ:  2011،

ُشا وكس تمت الاصازت في المحوز الأول الى بأن الدس خوز ُو مؼلة اًدشرًـاث ،    

الماًَة المخـَلة بالذىومة اًفسزاًَة ، بأصاز الى الاموز  2005وذس خوز اًـصاق ًـام 

ة ُشٍ المواذ ، نلٌ وضحيا ًيلعِا اًوضوخ واًخحسًس  لاّ بأن بأنثًر والا كَيم في مواذ ؿست ، ا 

، واًلموط واًخياكغ بأذات تسوزُلٌ الى ثياكضاث س َاس َة  وط، نلٌ وفيها ثياكغ وغم

ى كاهت موحوذت تين الاظصاف المضازنة في اًـمََة اًس َاس َة ، وثلشًة ثياكضاث بأدص 

اساساً ؿلى اًساحة اًس َاس َة اًـصاكِة ، فميش تساًة اكصاز الدس خوز ، ػِصث اصكالاث 

ت ف تـس الى مضاكل تين الا كَيم  يمافي ثفسير تـغ تيوذ ُشا الدس خوز وثعحَلَ ـ وتحوً

والذىومة الاتحاذًة ، حول اًيفط وثعحَق الدس خوز لمفِوم اًفسزاًَة ، لاس َلٌّ الماذت 

، وثلاسم اًسَعة والموازذ الماًَة وحعة الا كَيم من الميزاهَة ، ومسبألة ( 140)

)اًپُضمصگة( ، كل ُشٍ الاموز بأسِمت في ذَق اسماث س َاس َة تين اًعصفين ، كان 
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ا ئلا ًلؽ الا صكال 42بأسمة اًثلة تين الا كَيم والذىومة الاتحاذًة ) فصحان :  ب دصُ ( ، وً

كَيم في ثعحَق مواذ الدس خوز ، لاتس من وض وحها وتحسًسُا ٌَعلاحِاث اًلاهوهَة ًلا 

والذىومة الاتحاذًة ، فالا صكاًَة تسبأث ثؼِص تـس بأن بأدذَف اًلائمون ؿلى اًسَعة 

، وتسبأ مـَ اًصراغ تين الذىومة الاتحاذًة اًتي  س خوزبخعوض ثفسير تـغ مواذ الد

ت فصط س َعصتها ؿلى ما بأتـس مما هط ؿَََ الدس خوز، وحىومة الا كَيم اًتي  حاوً

سـت نحو ثوس َؽ الادذعاظاث والامذَاساث اًتي خاءث في الدس خوز ًعالذِا 

 (29:  2017)سـَس ، 

صبما ان عمي الا كَيم تيط الماذت )     2009( من مشروغ ذس خوز الا كَيم ًـام 74ُشا وً

، مٌحَ حصبأت اًخصرف فيما يخط اًثرواث اًعحَـَة ، فالماذت المشهوزت ثيطّ ؿلى : بأن 

كَيم حق الاذازت في كل ما ثخعَحَ حلول اًيفط واًلاس المس خرصح كدي لذىومة الا  

كَيم  2007واًلاس ًس ية  اًيفط، وكس ثولى كاهون  15/8/2005 اًعاذز ؾن جصلمان ا 

هوزذس خان ، ثوسًؽ اًـائساث اًيفعَة ، وحعة حىومة الا كَيم فيها ، ونشلك اذازت 

شراف الذىومة ؿلى اًـمََة ، فضلًا واس خرصاح اًيفط في الذلول الميخجة الذاًَة ، وا

ًعصف  بالارنؾن ظلاحِاث وسٍص اًيفط في اس خحعال موافلة المجَس الا كَيمي ، 

ثاًر من بأخي اًلِام باًـمََاث اًيفعَة ، ًزاتذت اًـائساث من اًثروت اًيفعَة ًلاكَيم ، 

وضاء شركاث وظيَة هوزذس خاهَة من بأخي اًلِام  ويميح اًلاهون الذق لذىومة الا كَيم با 

هخاح اًيفط )الامير ،  ( من الدس خوز 112( من الماذت )1(، واًفلصت )9،11:  2008با 

اًـصاقي جضفؽ ًلاكَيم كِامها تـمََاث الاس خىضاف والاس خرصاح واًخعيَؽ واًحَؽ 

ة من  الذلول المس خرصخة كدي  را كاهت ُشٍ الاؾلٌل خازً ق واًخعسٍص ، ا  واًدسوً

15/8/2005 . 

( من الدس خوز اًـصاقي ثيطّ ؿلى بأن جمَؽ اًـلوذ 141فبأن الماذت )فضلًا ؾن رلك   

، الاّ ان  1992المبرمة من حىومة الا كَيم حىون نافشت تبأثص زحـي ًـوذ الى س ية 

الذىومة الاتحاذًة لم ثفِم ُشا الأمص ، ولم ثلدي تَ ، نلٌ ولم ثَتزم تَ ، ؿلى اًصغم من 

  (91:  2013،  انيڤهون الماذت صريحة )اًسََ

نلٌ ًَحغ حسوج ثساذي في تـغ اًعلاحِاث تين الذىومة الاتحاذًة وحىومة    

( ، فالملاحغ بأن مضمونهلٌ لم ٍصذ ضمن  112و 111الا كَيم ، ازياء ثفسير الماذثين )

الادذعاظاث الاتحاذًة ، ولا ادذعاظاث الاكاًيم بأو المحافؼاث ولا الادذعاظاث 

ىن جضير اًـحازاث  اًوازذت فيهلٌ ، تبأن اًسَعاث اًوازذت هي من المضترنة ، وً

الادذعاظاث المضترنة ، وكس بأظسزث حىومة الا كَيم اسدٌاذاً ؿلى ُشٍ اًيعوض 

( ، تـس فضي  2007ًس ية  22الدس خوزًة كاهونها الراض باًيفط واًلاس ) كاهون زقم 

 ٌَ في  لاسيفط واًالمحاولة الاولى ٌَحىومة الاتحاذًة  في تمصٍص مشروغ اًلاهون الاتحاذي 

، اًلاهون الذي ثدسم ظَاقخَ بالازثحاك ، وثفذلص  2007مجَس اًيواة الاتحاذي ؿام 

الى اًعَاكة الدس خوزًة المحكوة ، فلس اهخلسث ُشٍ المسوذت من كدي اًـسًس من 

ة من بأُي الادذعاض ، ووظفت اًعَاكة تبأنها فاصلة  اًَِئب ث والمجموؿاث الاسدضازً

، نلٌ لا ثضمن س َاذت اًـصاق ؿلى معاذز ثصواثَ  َةث اًوظي ، ولا ثَبي الاُتماما

( ، ولذلك زفضت اًىذي اًىصذًة واًسًِة 97، 96:  2013،  انيڤاًعحَـَة ) اًسََ

 .ُشٍ المسوذت

ترنز الرلاف تين الذىومة الاتحاذًة وحىومة اكَيم هوزذس خان ، حول ثصوت  ُشا وً

 -: اًيفط واًلاس في هلعخين ُلٌ

كَيم-بأ  ذازت ا   ،  2005هوزذس خان لذلول اًيفط المىدضفة تـس اكصاز ذس خوز  ا 

لعس تَ اًـلوذ اًيفعَة اًتي بأجصمتها حىومة اكَيم هوزذس خان مؽ لٍوؿة من     وً

اًشركاث اًـالمَة لأندضاف اًيفط واهخاخَ ذون اًصحوغ الى الذىومة الاتحاذًة ) 

 (اًس َاسة اًيفعَة –ملاساذت 

( ، يجة بأن حىون اتحاذًة وثوسغ في 111وفق الماذت ) ؿائساث ثصوت اًيفط واًلاس-ة

جمَؽ انحاء اًـصاق ثضكل مٌعف ، ًدٌاسة مؽ اًخوسًؽ اًسكاني ، وكس بأثازث ؿائساث 

اًيفط واًلاس في الا كَيم اًـسًس من الاصكالاث منها ، ثسكِق حساباث اًـلوذ من 

 من اًيفط واًلاس ، ، وملساز ؿائساث الا كَيم اذيخاهة ذًوان اًصكاتة الماًَة الاتح

ٍصاذاث اًـصاق من اًيفط واًلاس  حسة ؾلوذ الا كَيم ملازهة مؽ ؾلوذ الذىومة  ملازهة با 

ر ثفذلص ؾلوذ حىومة الا كَيم الى اًضفافِة ، لاس َلٌّ ما ًخـَق تـلوذُا  الاتحاذًة ، ا 

اذًة وافِة الى الذىومة الاتح ماثاًيفعَة مؽ اًشركاث الأحٌحَة ، وحلِلةً لم ثلسم مـَو 

 112، حول اًخفاظَي الماًَة ، اًتّي ثـسّ رلك ضمن ادذعاظِا ، اسدٌاذاً ؿلى المواذ ) 

( ، لذلك كامت الذىومة الاتحاذًة بملٌزسة اًضلوظاث الأثَة ؿلى 121،  115، 

 -: الا كَيم من اخي ادضاؾِا ٌَحىومة الاتحاذًة

ا ًسلاخ الملاظـة ضس جمَؽ اًشركاث اًيفعَة المخـ-1 اكست مؽ حىومة الا كَيم ، اصِازُ

ومنها شرنة اهسون موتَي ، نشلك ُسذث الذىومة اًفسزاًَة تلعؽ ؿلاكاتها مؽ حصهَا ، 

وكس ظسزث ثصريحاث من وسازت اًيفط اًـصاكِة ضس بأي عمََة تخطّ اًعياؿة اًيفعَة 

دفا ص اًعياؿة اًيفعَة )  قفي الا كَيم في وكت ىصى ا  الذىومة اًـصاكِة هفسِا ، في ثعوٍ

 (199: 2010اًفضي ، 

ة ، واًـمي من بأخي ثلََي وس حة الا كَيم الى -2 ا ًسلاخ المواسهة اًس يوً % 12اصِازُ

ة اًتي كاهت ثحَف   . (37، 36:  2017% ) سـَس ، 17من اًًس حة الاحلًٌَة اًس يوً

ُشا وكس تم الاثفاق تين الذىومة الاتحاذًة وحىومة الا كَيم ، في ؾِس حىوماث    

ذازت اًثرواث الماًكي  واًـحاذي ؿلى جسواتث مدسئَة ًحـغ المضكلاث المخـَلة با 

اًيفعَة واًلاسًة ، وكس صكلت لدان لدزاسة الأمص ، واًخوظَة بحي المضاكل اًـاًلة ، 

ة مس خحلاث اًشركاث الا اًـامة في الا كَيم ، ملاتي جسَيم حىومة  حٌحَةومنها جسوً

ة الا كَيم كهَة مـَية من اًيفط الى الذىو  مة الاتحاذًة ، نشلك حصث محاولاث ًخعوً

ؿاذت اًخواسن المخخي في  اًـمََة اًس َاس َة ، وثفـَي الاثفاكاث اًس َاس َة ثضبأن ا 

ذازت اًثرواث اًعحَـَة ،  ٍصاذاتها  وثلاسممؤسساث الدولة ، والاثفاق ؿلى هَفِة ا  ا 

لاّ بأن كل ُشٍ المحاولاث ) مؽ الأ  كصاز اًلواهين اًتّي ثيؼّم رلك ، ا  سف ( لم حمرص وا 

اًيخائج المصحوت ، وكس تجسذث المضكلة في ؾِس حىومة ؾحس المِسي ، وذذَت 

في مفاوضاث ، وتسبأتا تدضىِي لدان لدزاسة  –الاتحاذًة والا كَيم  –الذىومذان 

، الأمص الذي بأًفٌاٍ في ؾِوذ الذىوماث اًساتلة وهخائجِا  ًخوظَاثالمواضَؽ ، ونخاتة ا

        . مـصوفة

( بأن سَعة الا كَيم مسؤولة ثضكل كامي ؾن اذازت 112ًفِم من الماذت )   

اسدثمازالموازذ اًعحَـَة الموحوذت في الا كَيم ، وفي ملسمتها اًيفط واًلاس ، من الذلول 

( ، 18: 2019الموحوذت في الا كَيم ) كاهون المواسهة اًـامة الاتحاذًة ٌَس ية الماًَة 

َحغ من اًيط اًوازذ في الد ؾن الموازذ اًعحَـَة ؿلى بأنها ملك ؿام مضاغ  زس خو وً

ًكل اًضـة اًـصاقي في كل الاكاًيم والمحافؼاث ، ثوسغ وازذاتها ثضكل مٌعف 

ًدٌاسة مؽ اًخوسًؽ اًسكاني في جمَؽ انحاء اًحلاذ ، نلٌ وكس نفي الدس خوز لذىوماث 

ًس َاساث ا الاكاًيم والمحافؼاث الميخجة حق المضازنة في اذازت اًثرواث ، وزسم

ا ) حسام وب دصون :  صُ  (1/26اًلاسمة ًخعوٍ

بأي اًتي ًتم اندضافِا تـس اكصاز  –عمَيا بمفِوم المخاًفة ، فا ن الذلول المس خلدََة  وبأرا

ا تَس سَعاث  2005ذس خوز  ٌسري ؿَََ الذكن هفسَ ، وس خىون اذازتها واسدثمازُ
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لذلول المىدضفة لاحلاً لم الاكاًيم والمحافؼاث الموحوذت فَِ ، ًىون ظلاحِاث اذازت ا

( من الدس خوز الاتحاذي 114اًوازذت في الماذت ) ضترنةثسزح ضمن الادذعاظاث الم 

( ، بأن 115و  112( ، نلٌ وس خًذج من الماذثين )133:  2019)حسن ،  2005ًـام 

لذىومة الا كَيم والمحافؼاث الميخجة الادذعاض في اجصام ؾلوذ اًيفط مؽ اًشركاث 

ؾن اًيفط  لِةاسدثماز الذلول ومٌح اًترادِط ٌَشركاث ًلصط اًخي  الاحٌحَة ًلصط

( ، ُشا ومن الاذلة ؿلى حق حىومة اكَيم 107:  2007واهخاخَ ) اجصاُيم ، 

  -: هوزذس خان في اجصام  ؾلوذ اًيفط واًلاس ماًبأتي

 ، ورلك لاؿتراف الدس خوز بها عملاً 1992صحة اًـلوذ اًتي اجصمتها حىومة الا كَيم مٌش -بأ 

 .( من الدس خوز141بالماذت )

 . الاََُة اًلاهوهَة لذىومة الا كَيم لا جصام اًـلوذ-ة

 .اًخىَِف الاذازي الذي حتمخؽ تَ ؾلوذ اسدثماز اًيفط واًلاس-ح

اس خار اًلاهون الدولي وزئُس مصنز  –صِاذت المخخعين من بأمثال ) حيمس هصوفصذ -ذ

سح( ، نشلك )فالدي مازس َ المخخعة ثضؤون اًيفط في  –ي ًوحصباد في خامـة كهبًر

عاهَا( ؿلى بأََُة الا كَيم لاجصام ؾلوذ اًيفط.)  َة في جصً المـِس المَكي ٌَضؤون الدوً

  (7:  2008،  وزذ، وهصوف 101:  2013،  انيڤاًسََ

( ، ُو بأن ًسَعة الاكاًيم الذق في 121فضلًا ؾلٌ ثلسم فبأن المفِوم من الماذت )   

اًخيفِشًة واًلضائَة وفلاً لأحكام الدس خوز تبأس خثٌاء ما وزذ ممازسة اًسَعة اًدشرًـَة و 

فَِ من ادذعاظاث حصرًة ٌَسَعاث الاتحاذًة ، نلٌ وثيطّ الماذت تبأهَ يحق ًسَعة 

الاتحاذي في الا كَيم ، في حالة وحوذ ثياكغ بأو ثـازط  اهونالا كَيم ثـسًي ثعحَق اًل

لة لا ثسذي في الادذعاظاث تين اًلاهون الاتحاذي ، وكاهون الا كَيم بخعوض مسبأ 

الذصرًة ٌَسَعاث الاتحاذًة ، ًَحغ بأن اًيط بأصاز الى الادذعاظاث الذصرًة ولم 

 . ًيط ؿلى الادذعاظاث المضترنة

من المـَوم بأن هلاظ الرلاف الموحوذت تين الذىومة الاتحاذًة والا كَيم : هي ) كضَة     

وحعة الا كَيم في  -ثلؽ ذازح الا كَيم المياظق اًىصذًة اًتي  -المياظق المخياسغ ؿَيها 

المواسهة اًـامة والاس خفذاء ، والرلاف حول كِام حىومة الا كَيم باس خرصاح اًيفط 

( ، وكل ُشٍ الأموز ثسذي ضمن اًعلاحِاث المضترنة 47-43وثعسٍصٍ ( )فصحان : 

ُست ضمن الادذعاظاث الذصرًة ٌَسَعاث الاتحاذًة ، لذلك  تين الأزيين ، وً

اذت ؿلاكة ثدسم بالزوذ واًصهوذ تين الذىومة الاتحاذًة وحىومة الا كَيم مٌش هَحغ س َ

 . (177:  2012وما تـسُا ) ََُترمان وكاذزى ،  2003ؿام 

بأمّا الرلافاث اًس َاس َة تين الا كَيم والذىومة الاتحاذًة حول حعة الا كَيم من    

المخـَلة بها اًـسًس من المواسهة الاتحاذًة ، فِيي موضوغ صائم ، وكس صِسث اًلضاات 

ة بأو سحة اًوسزاء ...الخ ، الأمص  حالاث الاوسحاة من الذىومة بأو ثـََق اًـضوً

تخ اًلصاز اًتي ثخعَة شرظ اًخوافق ، وثخعاؿس ُشٍ  ارالذي اهـىس سَحاً ؿلى عمََة ا 

اًخياكضاث س يواًت ازياء ظصخ كضَة اكصاز المواسهة اًـامة ، والرلاف في وس حة حعة 

ثص معاًحة تـغ اًيواة واًىذي اًس َاس َة ، اٌَجية الماًَة في مجَس  الا كَيم فيها ، وا 

% ، ػِصث بأسماث 12% الى 17اًيواة تخرفِغ حعة الاكاًيم من المواسهة من 

بأدصى خسًست ، فضلًا ؾن الرلاف المحخسم حول كِام حىومة الا كَيم باس خرصاح اًيفط 

الذىومة الاتحاذًة ، وكس س حلت وثعسٍص واحصاء اًـلوذ اًيفعَة ، ذون موافلة 

الاصازت الى بأن اًيفط واًلاس ملك لزَؽ اًـصاكين ، ولا يحق لأحس بأن ًيفصذ تبأذازتها ، 

( ضروزت كِام الذىومة الاتحاذًة تبأذازت اًيفط واًلاس المس خرصح 112وبأنسث الماذت )

وسغ وازذاتها من الذلول الذاًَة مؽ حىوماث الاكاًيم والمحافؼاث الميخجة ، شرًعة بأن ث

( ، والرلافاث ُشٍ اذث الى ثعاؿس بأسمة خسًست 45، 44ثضكل مٌعف )فصحان : 

جصام  ساذتين حىومة الا كَيم والذىومة الاتحاذًة ، ومما  اًعين تلة ، كِام حىومة الا كَيم با 

( ؾلساً مؽ شركاث بأحٌحَة لأندضاف اًيفط واس خرصاخَ ، منها اًـلس مؽ 50بأنثر من )

َي الامصٍىِة ، ذون اًصحوغ الى الذىومة الاتحاذًة في تلساذ ، وكس شرنة اهسون موت 

اًتي ثلضي تبأهَ ٌس تمص  ذتالما -( من الدس خوز4اؾتمس الا كَيم في اجصامَ ٌَـلوذ ؿلى الماذت )

، وثـسّ اًلصازاث  1992اًـمي باًلواهين اًتي تم جشرًـِا في اكَيم هوزذس خان مٌش ؿام 

نافشت المفـول ، ما لم  –كصازاث المحاكم واًـلوذ  –بما فيها اًعاذزت من حىومة الا كَيم ، 

ا  من الدِة المخخعة في الا كَيم ، وما لم حىن مخ ًِشا الدس خوز ،  اًفةًتم ثـسًَِا بأو اًلاؤُ

رن اًـلوذ المبرمة ثـسّ نافشت المفـول ، ماذامت مبرمة كدي   2013،  انيڤ)اًسََ 2005ا 

: 2008( من الدس خوز ) اسلٌؾَي ، 112( ، وكل ُشٍ الأموز معاتلة ٌَلٌذت )98: 

( في ثفسير ُشٍ اًـلوذ وشرحها  111و 110( ، ولا يمىن اٌَجوء الى الماذثين ) 374

 Brandan,Mc ) ( من الدس خوز115( ثلصبأ في س َاق الماذت )111) اذت، لأن الم

Garry 2007 : 680 ) ونلٌ تمت الاصازت  -( 112لاؾخحاز تبأن الماذت )، مؽ الأذش با

ذازت حلول اًيفط المس خرصح ، منها اًيفط واًلاس  - الذلول  –تميح الذق ًلاكَيم في ا 

نشلك الذق في اجصام ؾلوذ اًيفط واًلاس في  ،الذاًَة ، بالاصتراك مؽ الذىومة الاتحاذًة 

صت ،   . (234: 2011المس خلدي ) ؾحس اًزُ

ة لدى الذىومة الاتحاذًة ، اًتي ان اجصام حىو   مة الا كَيم ٌَـلوذ بأثاز زذوذ فـي كوً

جصام اًـلوذ اًيفعَة ُو من ظَة ادذعاظِا حصراً ،  بأصرث وثصّر ؿلى بأن الذق في ا 

لول بأنّ اًـلوذ اًيفعَة  كير بأن ُياك ثفسير ب دص ًلف ؿلى اًيلِغ من رلك ، وً

ثـسّ ضمن ؾلوذ  –الاحٌحَة والمحََة  –اًيفعَة  ثالمبرمة تين حىومة الا كَيم واًشركا

ة ( ، بما فيها ثـاكس حىومة الا كَيم مؽ شرنة اهسون موتَي  اًلواهين الداذََة ) اذازً

لاّ بأنها لم ثفَح ،  ًلاء اًـلس مؽ اًشرنة ، ا  ت الذىومة الاتحاذًة ا  الامصٍىِة ، وكس حاوً

 2013،  انيڤًسََالدس خوز) ا من( 115لأن اًفِعي في حسم ُشٍ الأموز ُو الماذت )

 :99) 

ة اًيفط الى اٍصان ،     فضلًا ؾلٌ ثلسم فبأن الذىومة الاتحاذًة بأتهمت الا كَيم جتهصً

والأموز ُشٍ كلِا بأذث الى بأن ثخزش الذىومة الاتحاذًة موكفاً ًلضي تـسم جسسًس 

مس خحلاث شركاث اًيفط الميخجة في هوزذس خان ، وسير الأموز ؿلى ُشا الميوال ذفؽ 

في حىومة الماًكي ، باٍتهسًس باس خلعاغ ما لذق  ةُس اًوسزاء ًضؤون اًعاكنائة زئ 

من ميزاهَة  2012اًـصاق من ضرز ثسخة اًلاف اكَيم هصذس خان ًعاذزاثَ اًيفعَة ؿام 

 ( ُي بأن اس خللال هصذس خان واكـاً  –الا كَيم ) احمس 

 ؟ 2014ٌش الذي ًعصخ هفسَ ُو لمارا كعـت حىومة الماًكي حعة الا كَيم م  واًسؤال

ؿلى رلك هلول : بأن حجة الذىومة اًـصاكِة هي بأن حىومة الا كَيم كس كامت  وٌَجواة

شٍ الذجة فيها تـغ الأحلِة ، لأن سَعة الا كَيم في  تخعسٍص هفط الا كَيم وتَـَ ، وُ

ُست مٌفصذت ومعَلة ،  اًخصرف بالمواذ اًعحَـَة ، سَعة ملِست وهي مضترنة ، وً

ا  ة في ذفؽ  باًيفطفي اًخصرف ولذىومة الا كَيم ؿشزُ واًلاس ًخَىوء الذىومة المصنزً

َة  الميزاهَة ًلاكَيم ، وازاذت س َعصتها ؿلى ملاًَس الأموز كلِا ، وكأن الذىومة شموً

والا كَيم وموػفَِ من موػفي الذىومة اًـصاكِة وتحت اشراف اذازتها ، لذلك ىصى بأن 

ص  يمىومة الا كَمن بأهّم اس حاة الرلاف تين الذىومة الاتحاذًة وح ، ُو ؿسم ثعوٍ

الاس خللاًَة الماًَة ًسَعاث الا كَيم والمحافؼاث ، فلاتس من الأذش بالاساًَة اًفسزاًَة 

في اًيؼم الماًَة اًلائمة ، ورلك تبأظساز جشرًـاث حىفي ثوسًؽ الموازذ الماًَة تين 

َاث اًخوسًؽ   ً الميعف اًوحساث الاتحاذًة ، نلٌ ولاتسّ من ا ظساز جشرًـاث ثضمن ب

الاتحاذًة ، ونلٌ تمت الاصازت ، فبأن اموز اًخـاكس مؽ اًشركاث الاحٌحَة  ٍصاذاثًلا

هي من الاموز اًتّي ثسذي ضمن الادذعاظاث المضترنة ، والميعق ًلضي تبأن حىون 
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ُس ًلاكاًيم ، في حين  ة في الأدذعاظاث المضترنة ٌَسَعاث الاتحاذًة ، وً وً الأوً

شا  ٌحتلدس خوز ، م ( من ا115نجس بأن الماذت ) ة ًلاكاًيم والمحافؼاث ، وُ وً الاوً

 ( 419:  2013ثياكغ تيّن ) ؿلاء الدٍن وب دصون ،

هي بأهيا ىصى بأن الدِخين ) الذىومة الاتحاذًة  وحىومة الا كَيم ( يجاهحان  والرلاظة

زيين ،  اًعواة في ثفسير اًيعوض الدس خوزًة ، اًتي تخطّ تحسًس الادذعاظاث ًلأ

هيا هَم ر ا  س ؿسم وحوذ اًواكـَة في فِم اًيعوض ُشٍ ، فعاز ُياك ؿسم ثواسن تين ا 

ُست فسزاًَة ،  خصرفالداهحين ، فالذىومة الاتحاذًة ث  َة ، وً وكأنها ذولة مصنزًة شموً

واًىصذ هدِجة اًَبأش من س َاساث الذىومة اًـصاكِة ًخصرفون بما ٌض حَ اًـمََة المصهحة ، 

اًفسزالي في مجال الذلوق ، واٍنمورح اًثاني  فِم ٍصًسون اٍتمخؽ بحلوق اٍنمورح

خ ظسًلذين في مجال  يناًىوهفسزالي في مجال اًسَعة واًس َاذت ، وؿلى اساش ذوً

 (305:  2008اًواحداث ) اًزتَسي وب دصون ، 

ر     مما ُو خسٍص باٌَحاع بأن اًفسزاًَة الماًَة هي بأحسى بأهّم حواهة اًفسزاًَة ، ا 

جضكل اًـموذ اًفلصي ًيجاخ اًخجصتة اًفسزاًَة في اًحلد ، ُشا ومن الاصكالاث اًوازذت 

حول ثوسًؽ الادذعاظاث الماًَة ، هي اهَ لا ٍىفي ثلصٍص ثوسًؽ الادذعاظاث الماًَة 

ي لاتسّ من وحوذ ضلٌناث جس يس ُشا اًخوسًؽ ، ت ،في هعوض ذس خوزًة فحسة 

وتحافغ ؿلى ثواسن اًلوى تين اًسَعاث الاتحاذًة وسَعاث الا كَيم ، والمحافؼاث كير 

الميخؼمة في اكَيم وحسن بأذائها ، ومٌؽ تجاوس بأي منها ؿلى الادذعاظاث الماًَة 

، تي لاتسّ  ائَاً ثَلالمخععة ًل دصى ، فاًخوسًؽ اًسَيم ًخلك الادذعاظاث ، لا ًخحلق 

حاظخَ تضلٌناث واص تماله ؿلى ؾياصر وملوماث حىفي وحوذٍ وتحللَ ؿلى  من ا 

 (95: 2000اًعـَسٍن اًـملً واًيؼصي ) اًحاس ، 

ُشا واهيا ىصى تبأن من مس خَزماث الدول اًفسزاًَة اوضاء سَعة كضائَة اتحاذًة ،    

ن ؿلى زبأش ُشٍ اًسَعة ثخولى اًفعي في المياسؿاث الاتحاذًة ، واًلاًة بأن ٍىو

(، 129، 128:  2005اًلضائَة ، محكوة ذس خوزًة بأو اتحاذًة ؿََا ) حلٌل الدٍن ، 

في المياسؿاث اًتي ثًضبأ تين اًولااتث  ًفعيؿلى بأنّ ٍىون من بأهّم ادذعاظاتها ا

بأوالاكاًيم الاؾضاء ، وتين الدولة الاتحاذًة بأو تين ُشٍ اًولااتث تـضِا مؽ تـغ ، 

ذس خوزًة اًلواهين الاتحاذًة واًلواهين الراظة باًولااتث بأو الاكاًيم  كاًفعي في

والاكاًيم  لااتثالاؾضاء ، نشلك اًيؼص في اًعـون ضس بأحكام المحاكم اًـََا في اًو

واس خئٌاف الاحكام اًتي ثعسز من اًولااتث ، بأو الاكاًيم الاؾضاء ، فضلًا ؾن بأن 

ت اًلاهوهَة اًلاسمة ٌَصئُس واًفعي في من مهام المحكوة الادصى ، بأؾعاء المضوز

الاتهاماث الموجهة اًََ ، ونشلك ثفسير اًيعوض الدس خوزًة ؾيس الاًخحاش ازياء 

( ، الاّ بأهَ ومؽ الأسف اًضسًس كس تم جسُس 32: 2017،  ـَساًخعحَق اًـملً ) س 

ين اًحًِة واًد  ضىِي ) ذوز المحكوة الاتحاذًة اًـََا مٌش تساًة ثبأسُسِا وؿلى المس خوً

( ، وذير ذًَي ؿلى رلك اس ياذ مسبألة ثـين كضاتها الى مجَس 2015ؾحس اٌَعَف ، 

ُس ٌَسَعة اًدشرًـَة اًتي ثـس ظاحدة الأ  ةاًوسزاء ، وً وً ، لأنها تمثي اًضـة  وً

اًـصاقي ، فضلًا ؾن بأهَ كان من المفصوط بأن ًعسز ؾن اًبرلمان اًـصاقي كاهون يحسذ 

ل َة عمَِا ) سـَس ، ؿسذ بأؾضاء المحكوة ، وظصً  ً (، الاّ 450:  2017ة ادذَازهم ، وب

 ية( ًس  30بأن ُشا اًلاهون لم ًعسز الى ال ن ، ولاحزال المحكوة ثـمي وفق كاهون زقم )

و كاهون اذازت الدولة اًـصاكِة ٌَمصحلة  2005 ، المسدٌس ؿلى كاهون تم اًلاؤٍ ، وُ

حزاً ؾن مواهحة اًخعوزاث اًدشرًـَة ( بأظحح ؿا30الاهخلاًَة ، واًواكؽ بأن اًلاهون زقم )

، اًتي يمصّ بها اًـصاق ، وكان ُشا تسوزٍ سخداً في اوسحاة كصازاثَ الى ذوامة اًدسُس 

( ، فضلًا ؾن رلك ُياك 2015وذسمة الاقصاط اًس َاس َة ) ؾحس اٌَعَف ، 

ؿسم جضىِي مجَس  -اصكاًَة ب دصى في تًِة الذىومة الاتحاذًة في اًـصاق وهي :

ف ؿاذت من مجَسين الاتحا ذ ، فاًسَعة اًدشرًـَة في مـؼم الدول اًفسزاًَة ، ثخبأً

تم اهخزاتَ في  نىمجَس اًيواة بأو اًضـة بأو المجَس الأذ -نلاؿست ؿامة ، بأولهلٌ : ، وً

لوم ؿلى  -اكتراغ ؿام مداشر من كدي مواظني اًحلد ، وثاىيهلٌ : المجَس الاتحاذي ، وً

كَيم نائة اساش تحلِق المساوات تين اًولا اتث والاكاًيم ، بحَر يمثي كل ولاًة بأو ا 

ُس ًضـوبها ، واًلاًة المصحوت منها  ـسّ ُشا المجَس ممثلًا ٌَولااتث وً واحس بأو بأنثر ، وً

ثلاسم اًسَعة ؿلى كسم المساوات تين جمَؽ اًولااتث والاكاًيم ، بما ًضمن ؿسم ُيمية 

ًيم ، وضلٌن حلوكِا الدس خوزًة واًلاهوهَة الذىومة الاتحاذًة ؿلى ثلك اًولااتث بأو الاكا

، واًعحعحائي ،  182:  2015، ولَوذ ، ؾحس اًصحمن ،  47:  2014) احمس ، 

بأذش الدس خوز اًـصاقي ؿلى صاكلة كاًحَة الاهؼمة اًفسزاًَة  كس( ، و 113،114:  1978

من  (48، تيؼام المجَسين بأزياء تحسًس اًسَعة اًدشرًـَة ، نلٌ نجس في الماذت )

ن المجَسين ، 64-49الدس خوز اًـصاقي ، وكس دعط الدس خوز المواذ )  ( ًخيؼيم حىوٍ

ن المجَس  هَفِةوكل ما ًخـَق بمجَس اًيواة ، ولم ًخعصق الدس خوز الى  حىوٍ

ة فَِ وادذعاظاثَ ، تي حصك رلك ًلاهون ٌسن في  الاتحاذي ، ولا الى تَان اًـضوً

لمجَس ، والاتجاٍ ُشا مـَة وكير سَيم ، وكس ( من بأؾضاء ا 2/3اًبرلمان تبأكَحَة ) 

ؾصط الأمص ُشا اًلاهون الى ؿسم اًخوافق ؿَََ من كدي مجَس اًيواة ) زسول 

،2013 :318) 

ًكل ما ثلسّم يمىن ؿسّ ؿسم جضىِي مجَس الاتحاذ ، وجسُس ذوز المحكوة الاتحاذًة    

تين الذىومة الاتحاذًة  ، ضمن بأس حاة ثفاقم الاصكالاث المخـَلة بملٌزسة الادذعاظاث

وحىومة اكَيم هوزذس خان ، فضلًا ؾن بأس حاة س َاس َة حكون في صـوز الذىومة 

لذىومة الا كَيم في الدس خوز يميحِا مس خوى  حةالاتحاذًة ، تبأن الادذعاظاث المميو 

ة ؿلى حساة الذىومة الاتحاذًة ،  وً ؿال من الاس خللاًَة ، وتميحِا اًخفوق والاوً

ث اًتي ثـسّ حصرًة بالذىومة الاتحاذًة ، فضلًا ؾن اًترانلٌث وحتى في اًعلاحِا

في مـؼم اًثوزاث  ااًخبأزيخَة في اًـصاق ، اًتي كاهت مصّت باًًس حة ٌَىصذ ، فِم كس صازهو 

والاهللاباث ، اًتي حسزت في اًـصاق ، وكس مٌحوا وؾوذاً نثيرت كدي اًثوزت بأو 

لاّ بأن اًيخائج خاءث مخَحة لأما لهم في الذعول ؿلى ما ًًضسوهَ ) سـَس الاهللاة ، ا 

 (108:  2009،  -، سـَس /ة 46:  2017/بأ، 

، وبما فَِ من ثياكغ وغموط  2005وس خزَط مما ثلسم بأن ذس خوز اًـصاق ًـام    

اذذي اًـصاق في حالة من اًفصكة وؿسم الاوسجام ، لا تي والازباك ًـموم اًـمََة 

س اًس َاسي بأو الاكذعاذي وحتى اًس َاسي اًس َاس َة في اًـصاق ، سواء ؿلى اًعـَ

شا ما ًيعحق ؿلى الرلافاث الم تين الذىومة الاتحاذًة وحىومة  وحوذتوالامني ، وُ

 (37الا كَيم ) فصحان :

عة ؿلى الاحذفاع باًلسز     فضلًا ؾلٌ ثلسم فبأن الذىومة الاتحاذًة في اًـصاق حصً

حتمخؽ بها ،  2003كدي ؿام الأنبر من اًعلاحِاث اًتي كاهت الذىومة في اًـصاق 

فالاتحاذ اًفسزالي في اًـصاق ًدسم تيوغ من اًفصاذت كِاساً تحلِة الدول الاتحاذًة ، 

َة من الاتحاذًة ) سـَس ،  :  2013والذىومة الاتحاذًة بأكصة الى الاهؼمة اًضموً

30). 

م ، ولذلك في الا كَيم ٍصون بأن اًخلَير في اًـصاق ، لم ًبأث الاّ بجِوذهم وهضاله واًساذت

ضـصون تيوغ  س من الاس خللال اًس َاسي والاكذعاذي ، نلٌ وٌ من حلِم بأن ٍتمخـوا بمزً

من الاكعاء واٍتهمُش ، ولذلك لا يمىن اًيؼص الى ؿلاكة اًفِسزاًَة واًوحست اًوظيَة 

، سواء بأكان رلك ؿلى المس خوى اًيؼصي بأم اًخعحَلي ،  ًخيافسمن مٌعَق اًصراغ وا

ن الميعَق من حس حان اًـلاكة تُنهلٌ ايجاتَة وثفاؿََة وثـاوهَة ، ٍكوي تي لاتسّ وبأن ٍىو

لة ًخوسًؽ  بأحسُلٌ ال دص ، وبأن يخخاز اًيؼام الاتحاذي ننهج لازاذت الدولة ، وظصً
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، ًحياء اًيؼام اًس َاسي  اهصاهياًسَعاث واًعلاحِاث واًثرواث ننهج ظوؾي لا 

( ، فاًفسزاًَة 99:  2008حسالله ، والاكذعاذي والاحتماؾي واًثلافي اًـصاقي ) ؾ 

ضروزت س َاس َة ثفصضِا شروظ محسذت ، مؽ وحوذ ازاذت ًخعحَلِا وزقحة ظاذكة في 

( ، واساش الذىومة اًفسزاًَة ُو تياء 200: 2009حلٌٍتها واحترامها ) الدحوزي ، 

الاتحاذي ؿلى بأسس الديملصاظَة والمساوات والمواظية ، وثوافص اًثلة تين  ماًيؼا

،  انيڤىوناث ، ومما يحز في اًيفس ان ُشٍ المفاُيم كائحة في اًخجصتة اًـصاكِة ) اًسََالم

2013  :100) 

من كّل ما ثلسم هعي الى كٌاؿة بأن اصكاًَة ثصوت اًيفط واًلاس تين الذىومة    

الاتحاذًة وحىومة الا كَيم هي اصكاًَة س َاس َة ، كدي بأن حىون ا صكاًَة كاهوهَة ، 

ذازت 112و  111بأن الماذثين ) فـلى اًصغم من ( من الدس خوز تميحان الذق ًلاكَيم ، با 

ة لاكَيم 115، والماذت ) 2005تـس  ةاًيفط واًلاس من الذلول المىدضف وً ( تميح الاوً

ن الذىومة الاتحاذًة ثبأبى الاؿتراف تشلك ، وتحاول بأن جس خبأثص  لاّ ا  هوزذس خان ، ا 

اءً من الاس خرصاح والى اًحَؽ في الاسواق تبأذازت اًيفط واًلاس جكل مصاحَِا ، بأتخس

شرافِا  –اًـالمَة  ة وضمن ا  فبأن  –ونلٌ تمت الاصازت  لاس َلٌّ –تبأن حىون اًـمََة مصنزً

لة ثفىير بأصحاة اًلصاز قي الذىومة الاتحاذًة ،  ة مس َعصت ؿلى ظصً اًـلََة المصنزً

فسزاًَة اساساً ، وحلِلة ذلافاً لمحسبأ اًشرانة اًس َاس َة واًلاهوهَة اًتّي ثلوم ؿَيها اً

 –لاس َلٌّ اٍصان وحصهَا  –الأمص بأن اًؼصوف الا كَيمَة وس َاساث الدول المجاوزت ٌَـصاق 

ووظاٍتها في تـغ الاحِان ؿلى بأصحاة اًلصاز في اًـصاق والا كَيم ، ثَـة ذوزاً مبرساً 

كَيم هوزذس خان ) سـَس ،  في المضاكل اًتي تحسج تين الذىومة الاتحاذًة وحىومة ا 

2017 :38) . 

ُشا وفي مصحلة اًححر ؾن الذَول ٌَمياسؿاث حول ثلاسم اًثرواث في اًـصاق ،    

لاّ حَولًا  زلازة  ة وحىومة الا كَيم ، ًُس بأمامٌا ا  وحي الاصكالاث تين الذىومة المصنزً

  -: ، كّل واحس منها اظـة من اًثاني ، وبأحلاُا مصّ ، وحكون ُشٍ الذَول في

 –: لمياسؿاث ثلاسم اًثرواثالذي اًلضائي -بأ 

،  -وكس تمت الاصازت الى جسُس ذوز المحكوة الاتحاذًة في اًـصاق ، وضـف ذوزُا  

ولذلك لا يمىن ثعوز نجاخ المحكوة الاتحاذًة الذاًَة بحسم ُشٍ الاصكالاث ، وهي في 

 . (16:  2011نثير من الاحِان ثيبأى تيفسِا ؾن حي ُشٍ الاصكالاث ) الماًكي ، 

 -: سًي الدس خوز وحي ٌَمياسؿةثـ-ة

ؿلى اًصغم من ثوفص تـغ المبرزاث ًخـسًي الدس خوز ، كالرعبأ واًيلط في اًعَاكة ،  

(  ، ًـسّ 138، 177:  2013،  انيڤونشلك اًلموط واًخـازط في اًيعوض ) اًسََ

ُشا الذي من بأظـة الذَول ، لأهيا وخسنا المخاط اًـسير الذي مصث تَ ولاذت 

َةالي ، واًخسذلاث الا كَيمَة واالدس خوز الذ في ظَاكة مواذٍ ، ثضكل ًًسجم مؽ  لدوً

معالح الدول الا كَيمَة واًـؼمى ، فا حصاءاث ثـسًي ذس خوز اًـصاق نثيرت اًخـلِس ، 

حصاءاث ثـسًي اًلواهين ، لأن ثـسًي الدس خوز كس ًًذج ؾيَ مساش  وتخخَف ؾن ا 

ًذلط من س َاذ تها ، بأو ًلير في وضؽ ٍىون من كير تبأس خللال اًولااتث والاكاًيم ، وً

 . (200،  199:  2011،  -ظالح الاكاًيم بأو اًولااتث ) حسين ة

 -: ( احصاء اثفاكِاث وظيَة ) س َاس َة ( لذي المياسؿاث ) الذي اًس َاسي-ح

ولا نجاهة اًعواة ان كَيا بأنّ المضكلة اًىبرى اًتي ًـاني منها اًـصاق تـس سلوظ   

الاثفاكاث اًس َاس َة ، بأو بالأحصى اًعفلاث اًس َاس َة ، اًتي اًيؼام اًساتق ، هي 

ة من يحكوون اًـصاق اًَوم تجاز حصة ،  هي في واكـِا ظفلاث اكذعاذًة ، لأن بأنثًر

ُسوا س َاسين وظيَين بالمفِو        (164،  163:  2013،  انيڤاًعحَح ) اًسََ موً

 اًيخاائج واًخوظَاث بأهم  

ا فيما ًبأتي وظي ياك ثوظَاث هشهصُ   -: اًححر الى هخائج ، نلٌ وُ

 -: اًيخائج -: بأولاً 

 -:اًححر الى هخائج منها وظي

 -: هوزذس خان في مفترق اًعصًق في اًوكت الذاضر ، فِو بأمام دِازٍن لا ثاًر لهلٌ بأن

 الاس تمصاز في نهج الاس خللال اًس َاسي والاكذعاذي وكس ؿبر ؾن -بأولهلٌ :        

 . ُشٍ الازاذت  الاس خفذاء جكل وضوخ

ثاىيهلٌ: اًـوذت الى اًـصاق وكدول مايملى ؿَََ من كدي من يحكوون اًـصاق ، ووفق        

 .احتهاذاتهم اًتي كس حىون احتهاذاث ذاظئة في فِم الدس خوز

ن الدس خوز الذالي ٌَـصاق ٌضوتَ ثياكضاث وغموط ًىثير من مواذٍ ، والمضكل   ا 

اًخفىير في ثـسًله ، واؿاذت ظَاقخَ من خسًس ، لأن اًؼصوف اًتي  الأنبر ُو في

بأؾلدت ولاذت ُشا الدس خوز كس ساذث من اًشرد الموحوذ في ذاذي مىوناث اًضـة 

ٍىوهوا في المس خوى المعَوة ًلِاذت  لماًـصاقي ، واًواكؽ بأزخت بأن من حكووا اًـصاق 

ق له عمق ثبأزيخي ومساهمة هحيرت في الذضازت  . اًخشرًة صـة ؾصً

ن جسُس ذوز المحكوة الاتحاذًة اًـََا في اًـصاق واضح من ذلال كصازاثَ ، نلٌ وبأن  ا 

 . ؿسم جضىِي المجَس الاتحاذي من مثاًة اًـمََة اًس َاس َة في اًـصاق

ن الذَول اًتي ثـصط لذي المياسؿاث حول ثلاسم اًثرواث في اًـصاق ، وحي  ا 

ومة الا كَيم ، هي لا تخصح ؾن حَول زلازة ، الاصكالاث تين الذىومة الاتحاذًة وحى

ثخَرط في الذي اًلضائي بأو ثـسًي الدس خوز بأو احصاء حَول س َاس َة ، وهي حَول 

    . ظـحة واحلاُا مصّ 

  -: اًخوظَاث

 -:اًحاحثان ة ًوصي

اًـمي الداذ والممرص من بأخي اهضاح فىص كدول ال دص ، واًفىص الديملصاظي ،  ضروزت

لدى اًيرة اًس َاس َة بما ٌساهم في تياء الدولة المسهَة الذسًثة اًحـَست ؾن المفاُيم 

اًضَلة ، فلاتسّ من حصس َخ مداذئ الديموكصاظَة ، والمساوات ، والمواظية الذلِلِة ، 

 . تخسغ بها اًياش والاتخـاذ ؾن اًضـازاث اًتي

يجاذ ثوافق وظني اًـمي  -من بأخي ثضَق اًِوت تين الا كَيم والذىومة الاتحاذًة ، با 

يجـي معَحة اًـصاق فوق كل المعالح الذزتَة واًضرعَة ، ورلك تبأؿاذت ظَاكة 

 112اًيعوض الدس خوزًة المخـَلة تخوسًؽ الادذعاظاث الماًَة ودعوظاً المواذ )

ُشٍ اًيعوض وظَاكة مواذُا  ـسًيبمشرؾيا الدس خوزي ث(، لذا نهَة 111-110و

تعوزت واضحة ، صريحة ، تـَست ؾن اًلموط ، نلٌ يمىن الاس خفاذت من الماذثين ) 

، لذي الاصكالاث ، ورلك  2005/ بأولاً( من ذس خوز اًـصاق ًـام  121و  106

 .   تدضىِي َُئب ت ؿامة مس خللة ؿلى وفق مـاًير ذس خوزًة  وكاهوهَة واضحة

ؿاذت اًثلة تين حىومة الا كَيم والذىومة الاتحاذًة ، واًترنيز ؿلى  اًـمي من بأخي ا 

الذَول اًخس َعة، والاؾخسال، وفلَ اًخوافق، واًدسواتث ما تين اًلوى اًس َاس َة 

 . . والاحتماؾَة ، والمواسهة تين المعالح اًـََا الاتحاذًة ومعالح الا كَيم

اًتي ثـترط اًيعوض الدس خوزًة اًتي خاءث الداذ من بأخي ثشًَي اًـلداث  اًـمي

 . (140لذي المضاكل اًـاًلة تين اًعصفين ومنها الماذت )

في جضىِي مجَس الاتحاذ ، نشلك الأسراغ في جشرًؽ كاهون اًيفط واًلاس  الأسراغ

 . اًفسزالي

جضىِي اٌَجان اًخبأسُس َة ًعَاكة مواذ الدس خوز ، ؾيس احصاء بأي ثـسًي الى  اس ياذ

نفاء من روي الربرت واًىفاءت الاكاذيمَة ، لاس َلٌّ من المخخعين في مجالاث اصزاض ا

 . اًلاهون واًشرًـة والاذازت والاحتماغ واًس َاسة
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 . المحكوة الاتحاذًة ؾن حالاث اًدسُس، والمحاظعة اًعائفِة والمشُحَة والذزتَة اتـاذ

 المعاذز

  :: المعاذز اًـصتَة بأولاً 

( ، 1: كاوان اسلٌؾَي اجصاُيم ، ؾلوذ اًخيلِة ؾن اًيفط واهخاخَ ، ظ ) اجصاُيم

 .2011ذاز ص خاث ًٌَشر واًبرمجَاث ، اًلاُصت ، مصر ، 

از ُاشم احمس ، ثيؼيم اًـلاكة تين اًسَعة المصنزًة وسَعاث الاكاًيم في  احمس : اسُ

 .2014( ، المصنز اًلومي ٌلدزاساث اًلاهوهَة ، 1اًيؼام اًفسزالي ، ظ )

ثلاسم اًثرواث الماًَة في الدول اًفسزاًَة ، زسالة  –عمص احمس ، بأ  ينڤ: ا احمس

  . 2009ماحس خير ، كلَة اًلاهون ، خامـة ظلاخ الدٍن ، ازتَي ، 

: ظافِياس لَس احمس ، ُي باث اس خللال هصذس خان واكـاً ؟، مصنز الاُصام  احمس

 : ٌلدزاساث الاستراثَجَة، مذاخ ؿلى الموكؽ الاًىتروني

http//acpss.ahram/16344-asp.             

الأمير : فؤاذ كاسم الأمير ، حىومة اكَيم هوزذس خان وفاهون اًيفط واًلاس ،ذاز .

 . 2008اًلس ًٌَشر واًخوسًؽ ، اًلاُصت ، مصر ، 

: كازوان اوزحلٌن اسلٌؾَي ، اًخيؼيم الدس خوزي ًعلاحِاث الاكاًيم في  اسلٌؾَي

( ، 3زهة ، مجلة خامـة اًخنمَة اًخشرًة ، المجلد )الدولة اًفسزاًَة ، ذزاسة ملا

 -:، مذاخ ؿلى الموكؽ الاًىتروني 2017( ،  اًسَيماهَة ، حزٍصان ، 2اًـسذ )

http://uhd.edu.iq/img/files/journals/vol-3/no-2/9.pdf 

: حوزح اهسزسون ، ملسمة ؾن اًفسزاًَة ، ماهي اًفسزاًَة وهَف ثيجح  اهسزسون

 .2007حصجمة حكلا ، مٌخسى الاهؼمة اًفسزاًَة ، نيسا ، حول اًـالم ،

: ذاوذ اًحاس ، اًلامصنزًة اًس َاس َة الدس خوزًة في ذولة الامازاث اًـصتَة ،  اًحاس

 . م2000ذاز اٍنهضة اًـصتَة ، اًلاُصت ، 

: قحعان ذَف ؾزاوي الدحوزي ، اًواكؽ الدس خوزي لدولة الاتحاذ  الدحوزي

زسالة ماحس خير ، كلَة اًلاهون ، خامـة  -ـصاق انمورخاً اً-المصنزي اًفسزالي  

ت ،    2009حىصً

الدٍن : ذ. سامي حلٌل الدٍن ، اًيؼم اًس َاس َة واًلاهون الدس خوزي ، مًضبأت  حلٌل

ة ،   . 2005المـازف ، الا سىٌسزً

وب دصون : اهصم حسام وب دصون ، اًفسزاًَة والاكاًيم في اًـصاق حي ًلأسمة  حسام

ة والاؿلام،  بأم دعوت نحو اًخلس يم؟ ، مصنز تلساذ ًلاسدضازاث واًخسزً

-www.baghdadcenter.net/print-88 : مذاخ ؿلى الموكؽ الاًىتروني

html1/26.           

: بأمجس ؿلً حسين ، اًيؼام اًفسزالي وحي ٌَنزاؿاث في المجتمـاث اًخـسذًة )  حسين

 . 2010 اًـصاق انمورخاً ( ،زسالة ماحس خير ، خامـة ذُوك ،

( ، 1: ًللٌن عمص حسين ، مدسبأ المضازنة في الدولة اًفسزاًَة ، ظ ) حسين

 . 2011مًضوزاث سٍن الذلوكِة ، تيروث ، 

: قحعان احمس السساني ، اًفسزاًَة في اًـصاق تين الدس خوز واًخعحَق اًـملً  السساني

وحست ، بحر مًضوز في مجلة المس خلدي اًـصبي اًعاذزت ؾن مصنز ذزاساث اً

  .2009( ، ص حاظ 360اًـصتَة ، اًـسذ)

: ؿاتس ذالد زسول ، المجَس اًدشرًـي اًثاني في الدول اًفسزاًَة ، مصنز  زسول

 .2013هوزذس خان ٌلدزاساث الاستراثَجَة ، اًسَيماهَة ، 

: حسن ًعَف اًزتَسي وب دصون ، اًـصاق واًححر ؾن المس خلدي ، المصنز  اًزتَسي

  . 2008اساث ، اًيجف وتيروث ، اًـصاقي ٌَححوج والدز 

اصكاًَة ثوسًؽ الادذعاظاث في اًسَعاث  -: هوزذس خان سالم سـَس ، بأ  سـَس

الاتحاذًة وسَعاث اكَيم هوزذس خان ، مجلة خامـة اًخنمَة اًخشرًة ، المجلد 

 -: . مذاخ ؿلى الموكؽ الاًىتروني 2017( ، كاهون بأول 4( ، اًـسذ )3)

http://juhd.uhd.edu.iq/journals/index.php/v03/n04/2017

-12-10-02 

سـَس : هوزذس خان سالم سـَس ، بأثص اًخـسذًة الازًِة ؿلى الذست اًوظيَة في -ة

   2009اًـصاق ، مصنز هوزذس خان ٌلدزاساث الاستراثَجَة ، اًسَيماهَة ، 

، ثلاسم اًثرواث في الدول اًفسزاًَة ،  انيڤ، وحِس ؿلً ؾحسى اًسََ انيڤاًسََ

زسالة ماحس خير ، كلَة اًلاهون والاذازت ،  -ذزاسة ملازهة -مٌاسؿاث وحَول 

 . 2013خامـة ذُوك ، 

، ذ. لَس ؾحس الله اًشرًف ، اًصكاتة الماًَة في الممَىة اًـصتَة اًسـوذًة ،  اًشرًف

 .1986اًعحـة الأولى ، اًصاتط ،اًسـوذًة ، 

ة وحالاث  : ظالح ة ، كضاات هؼصً ة في الربرت الاس َوً ماخس ظالح ، اًلاّمصنزً

ة ، كلَة  ثعحَلِة ، ذ. خاجص ؾوط محصزاً ، مصنز الدزاساث الاس َوً

 .2011الاكذعاذ واًـَوم اًس َاس َة ، خامـة اًلاُصت ، 

: ؿاذل اًعحعحائي ، اًيؼام الاتحاذي لدولة الامازاث اًـصتَة المخحست ،  اًعحعحائي

 . 1978صوحة ذنخوزاٍ ، كلَة الذلوق ، خامـة ؿين شمس ، مصر ، اظ

َة ، ظ  ؾحس اًواحس : ناػم ؾحس اًواحس ، موسوؿة المععَحاث اًس َاس َة والدوً

  .2008( ، ذاز اٍنهضة اًـصتَة ، تيروث ، ًحيان ، 1)

: ؾحس اًس خاز ُاذي ؾحَس ، اًـمََة اًس َاس َة في اًـصاق تـس الاحذلال  ؾحَس

ا ؿ لى الداذي اًـصاقي ، زسالة ماحس خير ، مـِس اًححوج والدزاساث واثصُ

 . 2008اًـصتَة ، مصر ، اًلاُصت ، 

الدٍن وب دصون : اسراء ؿلاء الدٍن وب دصون ، ادذعاظاث وسَعاث الاكاًيم  ؿلاء

، المؤتمص  2005والمحافؼاث وؿلاكتها بالذىومة الاتحاذًة حسة ذس خوز 

َوم اًس َاس َة، خامـة اًسَيماهَة ، اًـَمي اًس يوي اًثاًر ًسىول اًـ

َة  ( ، 1ظ ) ،مس خلدي اًـصاق في ػي المخليراث المحََة والا كَيمَة والدوً

2013 . 

( ، مصنز 1: صوزص حسن عمص ، دعائط اًيؼام اًفسزالي في اًـصاق ، ظ ) عمص

 . 2019هوزذس خان ااذزاساث الاستراثَجَة، اًسَيماهَة ، 

، ماُص موسى اًـحَسي ، مداذئ اًصكاتة الماًَة ، معحـة المـازف ، تلساذ  اًـحَسي

 ،1986 . 
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صت ، مس خلدي اًخجصتة الدس خوزًة في اًـصاق ،  ؾحس صت : بأزير اذزٌس ؾحس اًزُ اًزُ

 .2011( ، ذاز اًحعائص ، تيروث ، 1ظ )

ًـصاق ، مجلة الله : ؾحس الدحاز احمس ؾحس الله ، اًفسزاًَة واًوحست اًوظيَة في ا ؾحس

( ، 8حواز اًفىص ، المصنز اًـصاقي ٌَححوج والدزاساث المس خلدََة ، اًـسذ )

 . م2008( ، 4ٌَس ية )

س ؾحس اٌَعَف ، جسُس اًلضاء واهـىساثَ ؿلى الذلوق  ؾحس اٌَعَف : سامص مؤً

  والذصاتث ، بحر مًضوز ؿلى موكؽ مصر المسًية الاًىتروني

http//www.civicegypt.org                                                  

  

صت كاػم اًفذلاوي ، اًيؼام اًلّامصنزي وثعحَلاثَ ، مىذحة  اًفذلاوي : احمس ؾحس اًزُ

 . 2014سٍن الذلوكِة ، تيروث ، ًحيان ، 

: ص يماء مـصوف فصحان ، اصكاًَة اًـلاكة تين الذىومة الاتحاذًة وحىومة  فصحان

َة ، اًـسذ اكَيم هوزذس خان ، مجلة ،  62 المسدٌصرًة ٌلدزاساث اًـصتَة والدوً

 -: مذاخ ؿلى الموكؽ الاًىتروني

      

mjais.uomustansiriyah.edu.iq/index.php/mjais/article/do

wnload/173/121 

( ، ذاز ب زاش 1: ذ. مٌشز اًفضي ، مضكلاث الدس خوز اًـصاقي ، ظ ) اًفضي

 . 2010ٌَعحاؿة ، ازتَي ، 

س فِمي ، الدس خوز المصري ، ظ ) فِمي ( ، مًضبأت المـازف 2، ذ. مععفى بأتو سً

ة ،    . 1958، الاسىٌسزً

: حيمس هصوفصذ ، سَعة حىومة اكَيم هوزذس خان ؿلى اًيفط واًلاس  هصوفصذ

( ، مصنز ًوحصباد ٌَلاهون الدولي ، خامـة 1بموحة الدس خوز اًـصاقي ، ظ )

  . 2008كامبرح ، ًيسن ، 

اف : مازف عمص گول وخلال هصيم الداف ، اًخيؼيم اًلاهوني ٌَمجال ، الد گول

( 14الدوي لاكَيم هوزذس خان ، بحر مًضوز في مجلة خامـة ذُوك ، المجلد )

   . 2011( ، 2،اًـسذ )

( ، ذاز 1: حـفص كاػم الماًكي ، المصحؽ في كضاء المحكوة الاتحاذًة ، ظ ) الماًكي

 .2011اًـاثم ، اًلاُصت ، 

: ؾحس اًصحمن لَوذ ، ضروزت زيائَة اًسَعة اًدشرًـَة الاتحاذًة في اًـصاق  ذلَو 

نها ، مجلة خامـة هصهوك ، المجلد ) ( 14( ،اًـسذ)1( ، الدزء )4ومـوكاث حىوٍ

  .2015، ًس ية 

وذ وذ ، اًفسزاًَة وامكاهَة ثعحَلِا نيؼام س َاسي ) اًـصاق  موً : لَس عمص موً

 .م2009مـَة ٌلدزاساث واًًشر ، تيروث ، انمورخاً ( ، المؤسسة الدا

وكاذزى ، سين كان وحوست ََُترمان واهوز كاذزى ، اًـصاق بامبأسق  ََُترمان

( ، 2اًفسزالي ، حصجمة مصنز حموزابي ، مجلة حموزابي ٌلدزاساث ، اًـسذ )

 . 2012ب راز ومازش 

 -: الدساثير واًلواهين والاهؼمة الداذََة -:ثاهَاً 

 . 2005 ًس ية اًـصاقي الدس خوز

 . 2009ذس خوز اكَيم هوزذس خان ًـام  مشروغ

 . 2019المواسهة اًـامة الاتحاذًة ٌَس ية الماًَة  كاهون

اًعاذز ؾن جصلمان اكَيم  2007ًس ية  22اًيفط واًلاس اًـصاقي زقم  كاهون

 .هوزذس خان

 -: المعاذز الاحٌحَة -: ثاًثاً 

Brendan Mc Garry : John Mc Garry , and Brendan , Iraqs , 

Constitution of 2005 ,Liberal consociation as political 

prescription, queen”s university ,Ontario , 2007 . 

Spitz : David Spitz , pattem of anti-democratic throught the 

free , New York .            

 

 

 

 


