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المقدمة 

ر  يةةرر الةدرالَةةة هأو ودًةةدىا مووةةوع سةة َاد و يةةري   وهأ ةةد   عملَةةة ويةةوٍ

ون مووةوع  شروظيا هي المنعقةة الةدرالَةة هأن تمةتؤ مةؤى م و م ةادر اٍرادًةة  واض

م ةا  و كيومةة  تةن ىنةاط  شرط راتةؽ الةدرالَة لُس  قط وحود هأركان  شـة و 

 مهم وىو الضٍرادام الكا ِة و الموارد التي يمير هأن تلذي بها مرا قيا الـامة ومواظنيها.

وط لكل دولة  درالَة  قنوام صرف خاصة بها داخلَة   ضمر اضظارىا و ةدودىا  

نةاق ؿلى الةولتم هيةا  وبسةة هأولةوتم   للٌ هأن مر مسؤولَة الدولة الاوادًة الض

نةاق الـام ومدىا باكتَاخاتها والضش حاع  اخة مواظنيها .   الض

ة  ؿلَةو صرا ةة وتةدون لقد تخنّى  دس تور جميورًة الـراق النؼام الةدرالي      ن ى

  ولةذط   التوخةو الَةو ؾنةد تقسة يم  5002 اخة للتةسير في دس توره النا ةذ لـةام 

نى الولتم او الأقةاليم في النؼةام    وله مر سلعام اوادًة و محلَة   و لشك  ِو اض

الةدرالي ليا سلعام واسـة و ممتدر   ضً  ؿلى الشخ َة المس تقلة الواضحة مما يمينهةا 

دارر شؤونها وتناء واتها وسير مرا قيا الـامة بانتؼام واس تمرار.م  ر اض

 شكلة الححثم 

ك ةةوليا ؿةةلى  الةدرالَةةة ومَةِةةةمشةةكلة الححةةث هي ودًةةد اتت اصةةام الدولة 

يحة  ومَةِة توزًؽ تؤ الاٍرادام تـدالة دون انتقاص مر الحقةوق  وىةن  الضٍرادام 
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ٍراداتها المختلةة   وىن يحة  ليةا ان وةتةغ بمواردىةا  للدولة الةدرالَة التصرف بم ادر اض

و لم ٍتمير الدولة الةدرالَة  ٍرادام مختلةة. اض وا كان  للدولة الةدرالَة اض خال ة؟ ت وصا اض

ٍرادام كا ِة لمواظنيها ؟  مَف يمير ليا هأن تدٍر المؤسسام الـامة وتشة َؽ  ان تضمر اض

 . الاظمئنان المجتمـي

  روَة الححث

ودًد الدس تور الـةرا  النا ةذ الاتت اصةام ثشةكل ؿةام وودًةد الاتت اصةام 

ثشكل ؿام وودًد الاتت اصام المالَة ثشكل خاص  و ودًد م ادر الح ول ؿلى 

ٍةرادام و مَةِةة توزًـيةا   وودًةداً نحةر  نق ةد بالةبحوام في بثنةا المتواوةؽ ىةةذا  الض

نتةا  الةنةط منةذ الث جُنةام البحور النةعَة و اللازًة ث  شكل هأساس   قد تدهأ الـراق باض

 1تواسعة الشركام الاحنحَة ثم شرلة النةط الـراقِة تـد التبأميم .

هأما الضدارر  نق د بها دور السلعة في هأي مكان  وىذا الدور ًقتصر ؿةلى الضدارر    

في الضدارر   قط و لُس التمؤ هأو المليِة   ومر ىنا ًبرز موووع هأتةر   و ىةو الحة 

لَو ىذه الادارر  وتـتمد ؿلى  هأي تصرف قانوني  والى مدى هأو قدر يمير ان ت ن و اض

الَةةام ىةةذه الضدارر و  يميةةر ان ًةةك لَيةةون وَ ةةا دون هأًةةة اضشةةكالَام   ومةةا هي ه

 هأحراءاتها المتحـة والوسائن الدس تورًة القانونَة المشروؿة .

 المححث الأول

 هأهمَة وحود الدس تور

ىت ةةارالثورتين الاميرمَةةة  ىتشرةم ػةةاىرر الدسةةاتير تـةةد ػيةةور المةةذىة الةةةردي وان ان

والةرنس َة  مرد  ـن ود ظلَانى الحكم للرض تقِد الحكام في ممارسة اتت اصاتهم مةر 

رادر الشـة باؾتحار الاخيرر م در السةلعة وشرؾَاةا   ووةـ  الدسةاتير في  قدن اض

ىتشرةم الى تةلدانى اتةرى  وكانى كل مر الولتم المت در الاميرمَة و  رنسةا ومةر ثم ان

ر  مضمون تةؤ الدسةاتير باهةاه تـَةين السةلعام الـامةة في الدولة مةر كِةث التيةوٍ

قليم موردس تان ؿلى و   دس تور  دارر البحوام الوظنَة في اض اض

  الـراق النا ذ
بان ص ح ؾحد القادر 
٠ 

٠ 
   خامـة تلداد  تلداد  الـراقهَة القانون
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   5002لـةةام هأصةةحلا لشةةك  ِةةو ان دسةة تور جميورًةةة الـةةراق قةةد تخةةنّ النؼةةام الةةةدرالي ووط مةةا   الةةنل ؿلَةةو صرا ةةة وتةةدون  اخةةة للتةسةةير في دسةة توره النا ةةذ 

شةةك  ِةةو هأًضةةا ان الةةولتم او الأقةةاليم في النؼةةام الةةةدرالي ليةةا مةةر السةةلعام ولةةذط مةةا   التوخةةو  ِةةو ؾنةةد تقسةة يم   ةةوله مةةر سةةلعام اوادًةةة و محلَةةة   و ل

دارر شةةؤونها وتنةةاء واتهةةا وسةةير مرا قيةةا الـامةةة بانتؼةةام واسةة تمرار   وىةة ذه الأمةةور ٌسةة تلممها متعلحةةام الواسةةـة و الممتةةدر و الشخ ةةَة المسةة تقلة الواضحةةة ممةةا يمينهةةا مةةر اض

ة لمواظنيهةةا وتةةو ير مسةة تلممام المـُشةةة بمةةا ًةةؤمر متعلحةةاتهم و الـةةُل اليةةرا   وىةةذا بالتبأمَةةد ًـتمةةد  ؿةةلى الح ةةول ؿةةلى مةةوارد ومةةوارد كا ِةةة لتقةةدا الخةةدمام الـامةة

الَةةام لضدارر ىةةذه المةةوارد تبأسةةالَة مو  اةةاد ه قلةةيم زاتةةر بالمةةوارد و الةةبحوام المتنوؿةةة جةةرزم الحاخةةة الى اض ًةةةاء ىةةذه الحاخةةام وبمةةا ان الض ر و ا قةةة لن ةةوص الدسةة تو لض

قليم مردس تان و تناء مس تقدن زاتر الَام تنؼيمَة لتةـَن الن وص المـعلة في الدس تور بما ٌساؿد في اس تمرار عمن المؤسسام في اض  لتناءىا . الححث ؾر ه
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قرار تؤ الدساتير للحقوق وكرتم الا راد. فمر ىنا ًتجللى  والاتت اص  ولذط اض

 ل هأهمَة الدس تور و وحوده في الدولة  ؿلَو سوف نححث ؾر ىذه الاهمَة  مةر خة

الكلام ؾر دور الوجَقة الدس تورًة في وقِة  التةوازن تةين السةلعة والحرًةة  ومةر ثم 

الحال بالنس حة للدول المس تقلة  ىو ضرورر وحود ىذه الوجَقة في الو دام الةدرالَة للٌ

 ووط في معلحين مس تقلين ؿلى النحو الاتي:

 تين السلعة والحرًةالمعلة الأول: الوجَقة الدس تورًة ودورىا في وقِ  التوازن 

: ضرورر امت ك الو دام الةدرالَة للدس تور  .المعلة الثانيى

 تعة الححث 

 ودًد هأسس توزًؽ الاتت اصام: المحور الأول

 الاتت اصام المشترلة  -9 

 الاتت اصام الحصرًة  -5 

دارر: المحور الثاني الَام اض  البحوام  ه

 الالَام الدس تورًة -9

الَام القوانين  -5  الـادًةه

 المحور الأول

توخةةد جةة   ظةةرق لتوزًةةؽ الاتت اصةةام تةةين السةةلعة الاوادًةةة و الةةولتم او 

 بالتي:ىذه العرق  الاقاليم  ووتمثن

 ودد اتت اصام كل مر السلعام الاوادًة و الولتم ؿلى سخِن الحصر . -9

م ودًد اتت اصام الولتم ؿلى سةخِن الحصرة ووةرك مةا ؿةدا وط للسةلعا -5

 .9191الاوادًة   مثال وط ما اخذ تو الدس تور اليندي لس نة 

ودًد اتت اص السلعام الاوادًة ؿلى سخِن الحصر وورك مةا ؿةدا وط الى  -3

الةةولتم   تيةةون الةةولتم او الأقةةاليم صةةاكدة الاتت ةةاص الـةةام في  ةةين ويةةون 

الأسةةلو  السةةلعام الاوادًةةة صةةاكدة الاتت ةةاص الاسةة تانا  .وقةةد اخةةذ بهةةذا 

 (٠١  ص. ٠٢٢١)كنون    . 9222الدس تور الأمرٍكي لس نة 

ن كغ هأخذه بالعرًقة الثالثةة   قةد  ةدد  5002و يما ًتـل  تدس تور الـراق لس نة 

اتت ةةاص السةةلعام الاوادًةةة ؿةةلى سةةخِن الحصرةة ووةةرك الاتت اصةةام الأتةةرى 

قاليم    وىذا   ضً  ؿلى  وحةود اتت اصةام مشةترلة تةين السةلعام  الاوادًةة للأ

 2وسلعام الأقاليم .

قلةيم دون القةانون  ةة للقةانون المحةلً ل ض ون قد هأؾعى الدس تور الـرا  النا ةذ الأولوً اض

وؿةةلى الةةرن  مةةر 3الاوةةادي في الاتت اصةةام المشةةترلة في  ةةالة الخةة ف تُةةنهلٌ .

ةة الانتقادام التي وجه  ليذه المادر او مَف يمير لقانون الضقلةيم ان ويةون له  الاؿلوً

ؿلى القانون الاوادي   ولير ًحدو ان واوـي النل هأرادوا ان ًـمزوا دور الضقلةيم و 

الاتتـاد ؾر المرلمًة  للٌ اة ان ل تخالف قةوانين الضقلةيم مةواد الدسة تور الاوةادي 

ا او رو ا.  ن ى

/ ثانَا مر الدس تور ؿلى انو )يح  لسلعة الاقليم تـةدًن  959ولذط ن   المادر 

قلةةيم في  ةةالة وحةةود تنةةاقل او تـةةرض تةةين القةةانون تعح  َةة  القةةانون الاوةةادي في الض

الاوةةادي و قةةانون الاقلةةيم س ةةوص مسةةبألة ل تةةدخن في الاتت اصةةام الحصرةةًة 

للسلعام الاوادًة (  وىذا النل كير واضح  لنو ومر ؾحارر )تـدًن تعحَ ( وىةذه 

نون الاوادي وتعحَ  قانون الضقلةيم   الـحارر تـني  ان المق ود ىو تـعَن تعحَ  القا

ىذا مر كِث ال َاكة   اما مر كِث المضمون  اضن النل المذمور خاء مخترقا لقاؿةدر 

ةةة في  ةةالة التـةةارض تةةين القةةانون  ثاتتةةة في النؼةةام البرلمةةاني ل تهةةا وهي ان الأولوً

هأمضىة مةـةول  الاوادي و قوانين الأقاليم ويون للقانون الاوادي   لأنو هأقةوى هأرةرا و

 4مر قوانين الضقليم .

قانون النةط و اللاز لضقلةيم مردسة تان  5002لـام  55وبالنؼر الى قانون رقم        

الـةةراق نلحةةغ انةةو  ووةةؽ هأسةةس متـةةددر يميةةر الانعةة ق مةةر خ ليةةا لتحقِةة   –

الاوةادي مةر جهةة    ومةر  5002المعلو   ليونو ًـتمد ؿلى الن ةوص الدسة تورًة 

ة لقانون الاقليم  وبالتالي اليثير مر جهة هأترى ا لدس تور نةسو قد منلا  الح  و الأولوً

الن ةوص المدرخةة في ىةذا القةةانون وتةن هأهمَةة لةبرى في  ةةال تـاروةيا مةؽ ن ةةوص 

 القانون الاوادي

 الاتت اصام الحصرًة / هأول

  ودًد اتت اصام السلعة الاوادًة ؿلى سةخِن  5002في دس تور الـراق لس نة

   وكالتي :الحصر

وةةا غ السةةلعة الاوادًةةة ؿةةلى و ةةدر الـةةراق وسةة متو واسةة تق له ونؼامةةو  -9

 5الديمقراظي .

رسم الس َاسةةة الخارحِةةة والتمثَةةن الدتلومةةاد و التةةةاوض ثشةةبأن المـاىةةدام و  -5

جرامهةةا ورسم الس َاسةةة  التةاقِةةام الدولَةةة وس َاسةةة الاقةةتراض و التوقِةةؽ ؿليهةةا و اض

 رًة الخارحِة الس َادًة .الاقت ادًة والتجا

دارتهةا  -3 نشاء قوام مسةل ة و اض ووؽ س َاسة الأمر الوظني وتنةِذىا بما في وط اض

 لتبأمين كلًٌة وولٌن  دود الـراق والد اع ؾنو .

رسم الس َاسة المالَة و الكمر مَة و اضصدار الـملة وتنؼيم الس َاسة التجارًةة ؿةبر  -9

وووةؽ الماانَةة الـامةة لةلدولة ورسم الس َاسةة  دود الأقةاليم و المحا ؼةام في الـةراق 

دارتو. نشاء الحنك المرلمي واض  النقدًة واض

 تنؼيم هأمور المقاًُس والمكاًَن و الأوزان. -2

 تنؼيم هأمور الجنس َة و التجنس و الضقامة وك  اللجوء الس َاد . -6

 تنؼيم س َاسة الترددام الحاِة و البًرد. -2

 الاستثمارًة . ووؽ مشروع الموازنة الـامة و-2

تخعَط الس َاسام المتـلقةة بم ةادر المَةاه مةر خةار  الـةراق ووةلٌن مناسةُة  -1

لَو و توزًـيا الـادل داخن الـراق و قا للقوانين و الأؾراف الدولَة .  تد   المَاه اض

 الضك اء الـام و التـداد الـام للسكان . – 90

 الاتت اصام المشترلة / ثانَاً 

النا ذ ؿدر اتت اصام مشةترلة تةين السةلعام الاوادًةة و  ووؽ الدس تور الـرا 

سلعام الضقليم والم كغ ؿلى ىذه الاتت اصام وحود ؾحارام و م عل ام لثيرر 

كامضة نوؿا ما التي ومن في ظَاتها الـدًد مر المـةاني الةتي تتحمةن ؿةدر تةسةيرام و 

ون ؾنةد اتتَةار  تبأوً م  مثن )التنس َ   التـاون  بالتشاور (  ين ق ةد المشرةؾ

ىذه الـحارام ان تحقى الأوواع كامضة  وىن كان اتتَار  مق ةودا ربمةا وربمةا كانة  

مجرد ؾحارام مترجمة وربما لم ٍير في الحس حان ان تترتة نتائج مهمة في التةسير الحقِقي 

ـَة الأكةةرى جكا ةةة  ةً ليةةا   وىنةةا تةةبأتي هأهمَةةة ومةةر القاؿةةدر المالَةةة الشةةييرر و التشرة

صام  وهي قاؿدر الوووح  هأي ان ويون القاؿدر القانونَة واضحةة ثشةكل ل الاتت ا

وتمةن تةسةةيرام مختلةةة م نةةؤمر الاسة تقرار في التـةةام م دون ورتُةة خ  ةةام و 

نماؿام تين المعحقين للقاؿدر القانونَة جكا ة تدرخاتها   ومر جهة هأترى توخد قاؿدر في 

ف تين الأظةراف المسة تةِدٍر مةر قةرار مةا   ؿلم الضدارر الـامة تتدؽ ؾند وحود اضتت 

 ين ت در الضدارر قرارا كامضا متنوع المـاني و المدلولم  م تسير الأمور ولةو مؤقتةا 

 اضلى هأن ون الأزمة الخ  ِة  يما تـد  وىذه الاتت اصام هي     كالأتي :
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دارر اليلٌرك بالتنس َ  مؽ كيومام الأقاليم و المحا ؼام كير  -9 قلةيم اض المنتؼمةة في اض

 و ًنؼم وط تقانون .

 تنؼيم العاقة الييربائَة الرئُسة و توزًـيا .-5

رسم الس َاسة الحَئِة لضلٌن كلًٌة الحُئة مةر التلةو    و المحا ؼةة ؿةلى نؼا اةا  -3

قليم .  بالتـاون مؽ الأقاليم و المحا ؼام كير المنتؼمة في اض

 رسم س َاسة التنمَة و التخعَط الـام . -9

رسم الس َاسة ال حَة الـامة بالتـاون مؽ الأقاليم و المحا ؼةام كةير المنتؼمةة في  -2

قليم .  اض

ة الـامة بالتشةاور مةؽ الأقةاليم و المحا ؼةام كةير  -6 رسم الس َاسة التـليمَة و الترتوً

 المنتؼمة في اقليم.

ليةا و ًةنؼم رسم س َاسة الموارد المالَة الداخلَة و تنؼيميا بما ًضمر توزًـا ؿادل  -2

 .6وط تقانون 

لدارر او التصرةةف بالةةبحوام الوظنَةةة او المحلَةةة او الاقليمَةةة ضمةةر  ىةةن ورد ومةةر اض

 الاتت اصام الحصرًة  للسلعام الاوادًة او ضمر الاتت اصام المشترلة ؟ 

كلا لم ٍةةرد ومةةر  ط ل ضمةةر الاتت اصةةام الحصرةةًة ول ضمةةر الاتت اصةةام 

ضح التةسير هأًضاً .ولير ورد ومر النةط و اللاز  اللذان ىةلٌ المشترلة وىذا هأمر كير وا

حمءان مر لثير مر البحوام المتو رر في الحلد  ولسة يما الةبحوام المـدنَةة  الةتي لم ًةك 

التعرق اليهةا    وليةر الميةم   ومةرىلٌ  في ن ةوص مسة تقلة و  التـةرض ليةا ثشةكل 

تت اصام السلعام الاوادًة( وىنةا اس تانا  و في الحا  الراتؽ ا ي هأظل  ؿلَو )ا

 هأؾعى واوـوا الدس تور رلار لتت اص السلعة الاوادًة في ىذا المجال.

و لم  دارر الةنةط واللةاز اض ؿلى الرن  مر ان الةحـل رهأى ان المشرةع لم ًحةينى مسةالة اض

يحدد مليِتو ولم اـله مر ضمر الاتت ةاص الحصرةي للسةلعة الاوادًةة المحةددر في 

مر الدسة تور و ل ضمةر الاتت اصةام المشةترلة تةين السةلعة الاوادًةة  990المادر 

والأقاليم و الـبرر في وط ىو مر اخن ولٌن تـةاون العةر ين مةؽ تـضةيلٌ لتنمَةة الةبحور 

 7النةعَة دون ان ويون الضدارر كيرا ؿلى ا دىلٌ دون العرف الأتر .

الَام  ادارر البحوام             / المحور الثاني  ه

 الالَام الدس تورًة هأول:  

( مر الدس تور الـرا  النا ذ )الةنةط واللةاز ىةو مةؤ كل الشةـة 999في المادر )

الـرا  في كل الأقاليم و المحا ؼام (. وفي ىذه المادر خاء ومر الةبحور النةعَةة واللازًةة 

  قط   ووط ليونها الضٍراد الأساد و الرئُسي للحلد .

دارر الةةنةط و اللةةاز (  995لةةلٌ ن ةة  المةةادر ) اول )تقةةوم الحيومةةة الاوادًةةة باض

المس تخر  مر الحقول الحالَة مؽ كيومام الاقاليم والمحا ؼام المنتجة  ؿلى ان تةوزع 

وارداتها ثشكل من ف ًتناسة مؽ التوزًؽ السكاني في جمَؽ انحةاء الةح د  مةؽ ودًةد 

ورر مجحةة مةر قدةن النؼةام ك ة لمدر محددر ل قاليم المتضررر و التي كرم  منها ت 

السات  و التي تضررم تـد وط بما ًؤمر التنمَة المتوازنة للمناظ  المختلةة مر الح د و 

ًنؼم وط تقانون (. ثانَا )تقوم الحيومة الاوادًةة و كيومةام الاقةاليم و المحا ؼةام 

ر رةرور الةنةط و اللة از   بمةا المنتجة مـا جرسم الس َاسةام الاسةتراهَة ال زمةة لتعةوٍ

يحقة  اؿةلى منةـةة للشةةـة الـةرا  مـتمةدر ا ةد  تقنَةةام مدةادج السةوق وتشةةجَؽ 

 الاستثمار (.

ن   ؿلى ) تـد الاثار و المواقؽ الاثارًة و الحنّ التراجَة و المخعوظةام  993المادر 

و المسيوكام مةر الةبحوام الوظنَةة الةتي هي مةر اتت اصةام السةلعام الاوادًةة    

نؼم وط تقانون (.و تدار بالتـاو   ن مؽ الاقاليم و المحا ؼام وً

ىةةذه هي اسةةس الالَةةام لدارر الةةبحوام في الـةةراق مةةر قدةةن السةةلعام الـامةةة 

 الاوادًة و المحلَة .

 ين كان المق ود ان مةا  -ؾحارر الحالَة –وىناك تـل الملحوػام الؼاىرر  و منها 

 ٍيتشف لكقا س تيون الالَة مختلةة ؟

ادر مس تقلة كول للاثار باؾتحارىا ا دى رةروام الةح د   ولةذط و يها تخ َل م

   هاىن البحوام الاترى .

التي تتـل  بمليِة مشترلة للـةراقِين لنةرى تةنل ؿةلى   999و ين  نقف ؾند المادر

ان النةط و اللاز في هأي مكان في الـراق ىو مؤ لكل الـراقِين اًنما وخداً   ولةذط 

الـادل للبحور ًلمم اشراك جمَؽ المحا ؼةام لةكي تبأخةذ ن ةَنا مةر  نرى هأن مددهأ التوزًؽ

 8البحور ثشكل كير مداشر .

 قد  سر ا د اليتا  انهةا تـةني ان الحيومةة الاوادًةة  995اما  يما ًتـل  بالمادر  

بالتـاون مؽ الاقليم و المحا ؼام المنتجة في وق  لتاتة الدسة تور بادارر الملةف النةعةي 

اتةر المشةارلة ويةون في رسم  الس َاسةام منهةا دون ودًد لح جم المشةارلة   نق ةد ه

ر وس َاسةة الانتةا  و  التـاقد و التةةاوض و س َاسةة الاس تيشةاف وس َاسةة التعةوٍ

ك كل وط مشارلة  تةين الحيومةة الاوادًةة و الاقلةيم. وقةد  9س َاسة التسوً    وً

ومر ىنةا مةنلا الدسة تور  تـحارر )ؿلى ان ًنؼم وط تقانون(  995انهىى المشرع المادر 

ك  للسلعة التشرًـَة في اصدار القوانين الخاصة تدارر النةط و اللاز  ولحةد الان لم 

م ادق ؿليهةا  5099و 5002ً در ىذا القانون ؿلى الرن مر وحود مشارًؽ له لـام 

 مر قدن مجلس الوزراء وقدم الى مجلس النوا    ولم ًنةذ لحد الان.

س ليَئة ؿامة لضلٌن كقوق الاقاليم و المحا ؼام كير المنتؼمة  تؤس  902هأما المادر 

في اقليم في المشارلة الـادلة في ادارر مؤسسام الدولة الاوادًة المختلةةة و الحـثةام و 

الممةةالم الدراسةة َة و الو ةةود و المةةؤتمرام الاقليمَةةة و الدولَةةة  وتتيةةون مةةر ممةةثلً 

 م كير المنتؼمة في اقليم و تنؼم تقانون (الحيومة الاوادًة و الاقاليم و المحا ؼا

)تؤسةةس تقةةانون ىَئةةة ؿامةةة لمراقدةةة تخ ةةَل الةةواردام الاوادًةةة و  906والمةةادر 

تتيون اليَئة مر خبراء الحيومة الاوادًة و الاقاليم و المحا ؼام وممثلين ؾنها وتضعلؽ 

 بالمسؤولَام التَة : 

التحقةة  مةةر ؿةةدالة توزًةةؽ المةةنلا و المسةةاؿدام و القةةروض الدولَةةة بموحةةة  اول :

 اس تحقاق الاقاليم و المحا ؼام كير المنتؼمة في اقليم .

 : التحق  مر الاس تخدام الامثن للموارد المالَة الاوادًة و اقتسامها. ثانَا

او : وةةلٌن الشةةةا ِة و الـةةدالة ؾنةةد تخ ةةَل الامةةوال لحيومةةام الاقةةاليم ثالثةةا

 المحا ؼام كير المنتؼمة في اقليم   و قا للنسة المقررر .

ثالثا ؿلى هأن ) تخ ل ل قاليم و المحا ؼام ك ة ؿةادلة  959ولذط ن   المادر  

مةر الاٍةةرادام المح ةلة اوةةادت   ويةةةي للقِةام تبأؾحايةةا ومسةةؤولَاتها مةؽ الأخةةذ تـةةين 

وىذا النل صريح و  واضح كةول  الاؾتحار مواردىا و  اخاتها ونس حة السكان  يها (.

ننا نقف ؾنةد م ةعللا ًثةير  قليم   الا اض ودًد ك ة مـنَة مر الضٍرادام الاوادًة ل ض

المةوارد  –اللخس  و الح ةة الـةادلة   بالةرن مةر ان الةنل نةسةو ووةؽ ؿةدر مـةاًير 

 (.-الخاصة بالضقليم   نس حة السكان    اخام الضقليم 

لسة نة  22ة لمراقدة تخ ةَل الةواردام الاوادًةة رقم و ـ  صدر قانون اليَئة الـام

5092 

ولو القِنا الضوء ؿةلى  الضمةارام الـرتَةة و الةتي تـةد مةر الدول الةدرالَةة لرهأًنةا ان 

( مر دس تورىا ؿدداً مر المةوارد ومنهةا مةا   56الدس تور الضماراتي قد نل في مادر )

يم بهةا الضمةةارام الأؾضةةاء في ( مةةر المةادر )الح ةةة الةتي تسةة 3الةنل ؿلَةةو في الةقةرر )
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ة و قةا للةلٌدر التالَةة ( و المةادر التالَةة هي المةادر  الةتي  52الاواد   في ماانُتو الس نوً

نل  يها ؿلى             ) تخ ل الضمةارام الأؾضةاء في الاوةاد نسة حة مـَنةة مةر 

ة ل وةاد  ووط ؿة ة لتلعَة نةقام الماانَة الـامة السة نوً لى النحةو و مواردىا الس نوً

 بالقدر اللذٍر يحددىلٌ قانون الماانَة (.

كول الضٍرادام الـامةة لةلدولة  5099ولذط ًنل القانون الاوادي رقم )هأ( لس نة 

الح ة التي تسيم بها كل  -)3ؿلى ميونام الضٍرادام الـامة وؿددىا ومنها  5في المادر 

ة ( وؾندا ن كةغ ان ال  ـملَةة هأصةحح  ؾيسة َة   هأي امارر في ماانَة الدولة الس نوً

 ان الامارام هي ومود الدولة بالضٍرادام ولُس الـيس  وس نوت .

الَام القوانين الـادًة: ثانَاً   ه

تتبأرر الأنؼمة الةدرالَة تـوامن مختلةة في تـَين الضٍرادام و توزًـيا بسة ن ةوص 

ومةام كانة  الدساتير  ومر هأ  ىذه الـوامن تاريخ الحلد ا ي ٌشير الى هأي مةر الحي

تس َعر ؿلى م ادر الضٍرادام   و الثقا ة الس َاس َة للدولة و التي قد تةضن المنا سة 

او التوا ةة  هأو ورًةةد تعحَةة  الممًةةد مةةر المرلمًةةة او الـيةةس     قةةد تسةة َعر تـةةل 

ٍةةرادام وجمـيةةا في  ةةين نؼةةم هأتةةرى تلـةةة جمَةةؽ  الحيومةةام المرلمًةةة ؿةةلى  ةةرض الض

ٍراداتومهميةةا  الحيومةةة المرلمًةةة و الةةولتم و الو ةةدام دورا متـةةاونا في قةةرض الا

 10الو دام المحلَة .

ٍةةرادام المةةوارد العحَـَةةة  تختلةةف الاووةةاع و الالَةةام في الانؼمةةة  هأمةةا ًتـلةة  باض

الةدرالَة  ةي تـل الدول تقوم الحيومة المرلمًة بجمـيا ثم توزًـيةا بالـةدالة و المسةاوار 

الحيومة المرلمًة ؿلى الاكلة مؽ تـل المةمات  تين الولتم  مثن نَجيرت  او تس َعر

القلَلة للو دام الميونة المنتجة  مثن روس َا   وفي الوتم المت در تـتبر مـؼم الموارد 

ملةةةكا للةةةولتم اوةةةا ة الى وحةةةود هأراس  درالَةةةة واسةةةـة في الةةةولتم اللرتَةةةة و 

 11الاسكا.

رالي تختلف الترتُدام المـتمدر نتِجة اتت ف رروام الو دام الميونة في النؼام الةد

مر قدن الانؼمة الةدرالَة للتـامن مؽ ىذه الةةروق الةتي مةر المميةر ان تاخةذ شةكل 

وةةوً م للو ةةدام الا قةةر  ت وصةةا اوا اقتصرةةم ؿةةلى اٍراداتهةةا ا اتَةةة   و ط 

 12تختلف الالَام لتوزًؽ الاٍرادام  يما تين تؤ الو دام او الولتم .

نؼمةةة الةدرالَةةة ضرورر ووةةؽ مسةةارام مـَىنةةة لتسةةيَن التـامةةن  ا وخةةدم في الا

ثشكل منتؼم مؽ ىذه الاتت  ةام   ةةي الينةد و اسةترالَا قامة  الحيومةة الةدرالَةة 

تتاسُس لجةان خةبراء  وؾيةدم الةيهم الميمةة الاساسة َة المتـلقةة تت دًةد صةَف مـَنةة 

نةد ويةون اللجنةة لمةدر  ةس للتوزًؽ  ىذه ال َلة في استرالَا هي لجنة دائمة  وفي الي 

 13س نوام   وتقام تنل دس توري .

قامةة مجلةس  والأسلو  الثاني المتحؽ ىو وحود تداتير اكتَاظَة دس تورًة مر اخةن اض

خاص ًتيون  مر ممثلين ؾر الحيومة الةدرالَة وكيومةام المقاظـةام  مثةن المجلةس 

سوٌسرا و الولتم المت در   المالي في مالات   الأسلو  الثالث تمثله هألمانَا و النمسا و

ىو هأنى الحيومة الةدرالَة هي التي ودد المنلا الممنو ة للولتم لير مؽ مشارلة ممةثلً 

الولتم   والأسلو  الراتؽ ىو مةاموحود في لنةدا في ىةذا الاسةلو  تخضةؽ الأمةور 

ام المالَة لس َعرر الحيومة الةدرالَة و ل تتضمر مشارلة  هأي تمثَن مر خانة كيوم

 14المقاظـام .

 5002هأما  يما ًتـل  بالـراقةلو  اظلـنا ؿلى مشروع   قانون النةط و اللاز لس نة 

 لتحين لنا تشيِن مجلس هأظل  ؿلَو المجلس الاوادي للنةط و اللاز

قةةرار الس َاسةةة الحترولَةةة  هأول. مةةر هأخةةن تُسةةير مهةةام مجلةةس الةةوزراء  ةةيما ًتـلةة  باض

والخعط المترتحة ؿليها والتي ًك وضيرىا مر قدن الوزارر بالتنس َ  والتشاور مؽ الأقاليم 

نتةةا   جةةرام ؾقةةود التنقِةةة والض والمحا ؼةةام المنتجةةة ولةةذط لووةةؽ التـلةةيمام ال زمةةة لض

ىةذا القةانون ًؤسةس مجلةس الةوزراء ىَئةة تسةمى )المجلةس  مةر 1بموحة المةادر رقم 

تو  ضةم في ؾضةوً الاوادي للنةط واللاز(. ًقوم رئُس الوزراء هأو مر ًنُدو جرئاسة تو وً

 كلا مر:

 وزراء النةط والمالَة والتخعَط والتـاون الضنما  في الحيومة الاوادًة .9

 محا غ الحنك المرلمي الـرا . .5

قليم تدرخة   .3  وزٍر. ممثن ؾر كل اض

قليم. .9  ممثن ؾر كل محا ؼة منتجة كير منتؼمة في اض

الرؤسةةاء التنةِةةذًون لأ  المؤسسةةام النةعَةةة وام الـ قةةة والةةتي مةةر تُنهةةا  .2

 شرلة النةط الوظنَة الـراقِة وشرلة تسوً  النةط.

خبراء مخت ون ثشؤون النةط واللاز والمةال والاقت ةاد ل ٍمًةد ؿةدد  ؿةلى  .6

 هأق اىا  س س نوام تقرار مر مجلس الوزراء. ج جة ًك تـَُنهم لمدر

راؾةةى في تشةةيِن المجلةةس الاوةةادي للةةنةط واللةةاز تمثةةَله للميةةونام الأساسةة َة  وٍ

 للشـة الـرا .

 

ىذا  ضً  ؿلى  ما  النل ؿلَو في المواد الاتَة   والةتي وضحة   يهةا اتت اصةام 

 ىذا المجلس:

ر ثامنا: ؿلى المجلس الاوادي للنةط واللاز ووز  ارر النةط وةلٌن اس تيشةاف وتعةوٍ

واسة تل ل الم ةادر النةعَةةة ؿةلى هأ ضةن وخةةو ل ةا  الشةـة و ةة  هأكةكام القةةوانين 

 والأنؼمةةةةةةةة والشرةةةةةةةوط التـاقدًةةةةةةةة والمـةةةةةةةاًير الدولَةةةةةةةة المـةةةةةةةترف بهةةةةةةةا .

تاسةةـا: للمجلةةس الاوةةادي للةةنةط واللةةاز هأن ٌسةة ت د  التشةةيِ م الةةتي اةةدىا 

ةةةةةةةةةة لتنةِةةةةةةةةةذ مهامةةةةةةةةةو  وهأن ًضةةةةةةةةةؽ نؼ  امةةةةةةةةةا داخلَةةةةةةةةةا لـمةةةةةةةةةله. ضرورً

ؿاشرا: لأؾضاء المجلس الاوادي للةنةط واللةاز اقةتراح الس َاسةام ومشةارًؽ القةوانين 

 النةعَة ؿلى المجلس.

وفي ىذا القانون   النل ؿلى مهام وزارر النةط   ولذط ظرح مهام شرلةة الةنةط 

د   وتةدلً منةو لم ٌشرع تـ 5099الوظنَة الـراقِة  وللٌ ومرنا  اضنى ىذا القانون وقانون 

 53ًك الـمن ؿلى قوانين هأترى  منها قانون تبأسُس شرلة النةط الوظنَة الـراقِةة رقم 

 -والقانون الخاص ثشرلة النةط الـراقِة ا ي شرع   العـر  ِةو -المـدل 9162لس نة 

وقانون تنؼيم الاستثمار المـدني  9162س نة  62وقانون تخ َل مناظ  الاستثمار رقم 

 ضةةً  ؿةةلى قةةانون شرع  ةةدًثا وىةةو قةةانون الاسةةتثمار الخةةاص  9122نة لسةة   19رقم 

 5006لس نة  93رقم  93وقانون الاستثمار رقم 5002لس نة  69تت ةِة النةط الخام رقم 

 . 5092لس نة  20المـدل بالقانون رقم 

قليم موردس تان  هأما  يما ًتـل  تقوانين اض

صرا ةة ؿةلى  ا ي هأشةار 5002لسة نة  55 قد   تشرًؽ قانون الةنةط و اللةاز رقم 

 992و  995-999تعحَ  ن وص مواد الدس تور الاوادي 

لس نة  5ولذط   تشرًؽ قانون صندوق موردس تان للـائدام النةعَة و اللازًة رقم 

قلةةةيم  5092   وا ي شةةكل تةةةدوره المجلةةةس الضقليمةةةي لشةةةؤون الةةةنةط و اللةةةاز في اض

ة و الاس تق ل المالي و الاداري   موردس تان   وىذا ال ندوق ٍتمتؽ بالشخ َة المـن وً

رتحط تنؼيمَا بمجلس الوزراء.  وٍ

قتصر نعاق ىذا القانون ؿلى الواردام المالَة المس تح ةلة ت ةورر مدةاشرر و كةير  وً

مدةاشرر مةر الةنةط و اللةاز  بسةة هأكةكام قةانون الةنةط و اللةاز وقةانون ودًةةد و 
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واردام المالَة المتبأتَة مر الحيومةة اس تح ال المس تحقام المالَة لضقليم موردس تان و ال

الاوادًة المتـلقة مداشرر بالنةط و اللاز ومش تقاتهلٌ مر كير ك ة الضقلةيم مةر الموازنةة 

 15الـامة الاوادًة.

وقد ووـ  مهام ؿدًدر لليَئة المسؤولة ؾر ىذا ال ندوق  وومرم تةؤ الميةام في 

ل هأنى السةةمة الحقِقِةةة و والة ةةن الراتةةؽ مةةر القةة 2مةةواد متةرقةةة  منهةةا المةةادر  انون   اض

الأسةة حا  المةةبررر الواضحةةة ليةةذا القةةانون تحةةدو في ضرورر ات ةةاف الـملَةةام المتـلقةةة 

دارر عملَةةام المةةؤررر في الةةبحوام  ثشةةؤون الةةنةط و اللةةاز بالشةةةا ِة وتَةةان عملَةةام اض

ر مر النةعَة و اللازًة   وخل   رص رقاتَة لكل ما ًتـل  بهذه الـملَام   وىذا الام

نشةاء صةندوق للأحِةال المسة تقدلَة  المماام الميمة ولذط مر المماام الأترى ىةو اض

( و ا ي ًـةد تعةور متمةار وبادرر ًثةا  16)صندوق هأحِال المسة تقدن ليوردسة تان

 ؿليها المشرؾون في الضقليم .

وفي الة ن الخامس تين القانون مَةِة توزًؽ ؿائدام ال ندوق  و كان وط التوزًؽ 

قليم ما ؿدا وخو وا ةد   حِدا و متنوؿا في تةاصَن الحَار الاحتماؾَة و الاقت ادًة ل ض

ةع الاسةةتثمار في  وىةةو الاسةةتثمار جكا ةةة هأنواؿةةو  كان مةةر المس تحسةةر ان ًضةةؽ المشرة

كس حانو   ولذط لكؼنا ؿدم التعرق الى القوانين الاوادًةة   او رقاتةة المؤسسةام 

 نة الاوادًة .الاوادًة او تخ َل نسة الى المواز 

قةانون ويمير بسة الدس تور الاوادي ؾند الاتت ف تين القةانون الاوةادي و 

ان ًعح  قانون الاقليم  اضون كتى ؾند تنةِذ قانون الةنةط و اللةاز الاوةادي  الاقليم

عح  الضقليم قانونو  قليم وً  الخاص. يذا القانون الأخير ل ٍيون ملمما ل ض

قليم ويحدد للٌ تـد الموازنة الـام  ة الاوادًة م در التخ َ ام المالَة الأساس َة ل ض

وودد عمن الحيومة المرلمًة وجرامجيا  للٌ ًك توساظاا ودًد م ادر الضٍراد و الجحاًةة 

نةاق او الصرف.  و قنوام الض

قلةيمومر هأخن وط دهأت  قوانين الموازنة الـامة ؿلى تخ ةَل نسة حة  ةة ل ض مةر  مئوً

 للدولة.الضٍرادام الـامة 

 الخاتمة

ٍةةرادام و مَةِةةة الاسةة تةادر مةةر  ػيةةر لنةةا الحنِةةة المقولحةةة ليِةِةةة الح ةةول ؿةةلى الض

الةةبحوام و الةةتي اؾتةةبر الدسةة تور ؿةةدى  ان الةةنةط و اللةةاز هأهميةةا باؾتحارىةةا الم ةةدرٍر 

 الـراق. الرئُسين لموازنة

ًـةةد تعحَةة  الةدرالَةةة في الـةةراق هرتةةة  تَةةة والتجةةار  الةتَةةة وتةةا  الى زمةةر م 

وخ ل ىذه المدر تؼير تـل اضشكالَام ل نقول مشاكل  لن تـحةير المشةكلة  تنضج 

قد ًضخم مر الأمر و ًـعيها مهةلٌ و صةورر الةبر مةر كقِقاةا الةتي ل تسة تدؾي الى 

 التاريخَة.الواجهة الحالَة ولذط في الجذور  منـعةام س َاس َة و مؤررر في وط  لدًنا

 ا  ووؽ دس تور دائم ومسة توؾة لةكل الحةالم المسة تقدلَة المجيةولة لةُس بالأمةر 

نما يحمن ؾحئا جقًِ ؿلى واوـَو ل يميةر هأن ٌسة اان تةو  لأن الدسة تور مةر  اليين  و اض

تت لم ا  ت ائ و الاس تقرار و الثحام والقدرر ؿلى التواصن دون ان ٌسخة الا

السلعام هأو كتى انتقاص ك  مر الحقوق و الواحدةام الةردًةة و  التناقضام تينهأو 

 الداؾَة.

والأمور المالَة مر المرويمام الأساس َة لكل الدول جكا ة هأشكاليا و نؼميا الس َاس َة 

 وتـد مر ا  الجوانة وام الةاؿلَة في كِار الضقليم و مواظنَو,

سة تورًة و الت ةاميم القانونَةة و التشرةًـام في الضقلةيم  ا اة ووؽ الأظةر الد -9

 توووح تام لتيون قاتلة  للتعحَ  دون ان ًثير الت ادمام مؽ الدس تور الاوادي .

ؿلى الـراق الاس تةادر مر هار  الدول الةدرالَة الأترى الأقدم في اتخاوىا نؼام -5

او عملَةة الانسةجام مةؽ  الةدرالَة نؼاما لشكل الحيومةة   سةواء في ووةـيا للدسة تور

 الحيومة المرلمًة .

قلةةيم في ادارر عملَةةام  -3 يميةةر  ان ًتـةةاون الحيومةةة الاوادًةةة مةةؽ كيومةةة الض

الاستثمار في مجةال الةنةط واللةاز  ول سة َىلٌ  اوا تنُة  الـ قةام تةين العةر ين ؿةلى 

 هأسس مر الثقة و الشـور بالم ل ة الـامة .

س تقدلَة للأحِال القادمة   لأن الةنةط و اللةاز مةر تةـَن صنادً  الاستثمار الم  -9

م ادر العاقة الناوحة    ُسة تدؾي الضااع في عملَةام اسةتثمارًة صةناؾَة وفي كا ةة 

 المجالم للحةاظ ؿلى المرلم المالي و الاقت ادي للحلد في هأكسر  ال .

 الم ادر

 اليتة

الةدرالَةةة  لنةةدا حةور  اندرسةةون   مقدمةةة ؾةةر الةدرالَةة   منتةةدى الاوةةادام  

 5002 

 9110د.حمَد كنون   مدادج القانون الدس توري  الموصن    

 5006رونالد ل. واتس   الانؼمة الةدرالَة  منتدى الاوادام الةدرالَة  لندا  

 9120الى سةة نة  9100سةتِةر همسةةلً لونيرًةةك   الـةةراق الحةةدًث مةةر سةة نة   

 9122 تلداد   

 رسائن الماحس تير

اتت اصةام الاقةاليم و المحا ؼةام كةير المنتؼمةة في اقلةيم  ؾحود اسلٌؾَن ؿلوان 

المتـلقة بالنةط و اللاز   رسالة ماحس تير   هَةة الحقةوق  خامـةة النهةرٍر   

5092 

 الححو 

بةةث  الدسةة تور محةةاولة لسةة تنداط القةةانون ا ي ًنسةةجم مةةؽ  الجةةواىري حمةةمر 

 .5099  الـراق    32الـدد  الحوار منشور في مجلة 

نؼاما الةدرالَة و ال مرلمًة في دس تور جميورًة الـةراق  مهدي  ِ ن  يد. كاز  

الـةدد الأول  تلةةداد   القضةاء   بةث منشةور مجةةلة التشرةًؽ و 5002لسة نة

5001 

 التشرًـام

 .5002دس تور جميورًة الـراق 

 5002لس نة  55قانون النةط و اللاز رقم  

ٍةةرادام الـامةةة  5099رقم )هأ( لسةة نة  الاوةةادي الضمةةاراتيالقةةانون   في شةةبأن الض

 للدولة.

لسة نة  5قانون صندوق صةندوق موردسة تان للـائةدام النةعَةة و اللازًةة رقم  

5092. 

.5092لسة نة  22قانون اليَئة الـامة لمراقدة تخ ةَل الةواردام الاوادًةة رقم  
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