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1. الملدمة 

هؼام جمِوري اتحادي فِدرالي ًخكون من ؿاصمة  2003اؾتمد امـراق بـد احداج 

ة واداراث  الا اهَ لم ًتم جشكِل بأي اكاميم سوى اكويم  محوَة،واكاميم ومحافؼاث لامركزً

مٌَ  117اميافذ في المادت  2005كوردس خان الذي اكدٍ دس خور جمِورًة امـراق مَية 

لدس خور ؾيد هفاذٍ اكويم كردس خان، وسوعاثَ املائمة وامتي هطت ؿلى اهَ " ًلر ُذا ا

ـود امسبب وراء ؿدم جشكِل الاكاميم في امـراق الى الخلافاث  اكويماً اتحاديًا " وً

املائمة ما بين امكذل امس َاس َة وما ٍرافق ذلك من مخاوف في المساس بس َادت الدولة 

 .وتجزئتها

كويم   كويم دس خور ا كوردس خان اكويماوؿوََ فان الاكرار بؤ تحاديًا ًؤدي الى ان ٍكون ملاؤ

 لا تخامفوكواهين ثيؼم عموِا وسوعاث زلاج جشرًـَة وثيفِذًة وكضائَة ؿلى ان 

ومِذا فلد تم ثوزًؽ الاخذطاضاث بين الحكومة الاتحادًة  الاتحادي،الدس خور 

ة  ة،وحكوماث الاكاميم بملذضى مبدبأ املامركزً وؿلى كل جهة ان تمارس  الادارً
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وان ممارسة ُذٍ الاخذطاضاث ثثير امـدًد من  الدس خور،اضاتها وفق اخذط

 .الاشكامَاث الدس خورًة موضوع بحثيا

وان ممارسة الاخذطاضاث من كبل الحكومة الاتحادًة وحكومة الاكويم كد ثؤدي الى 

ومِذا امغرض تم اوشاء جهة مخخطة نويؼر في الميازؿاث امتي  الجِخين،حطول ىزاع بين 

دس خور  من 93تحطل بين الحكومة المركزًة وحكوماث الاكاميم بموحب المادت )

. اذ ان من مهام المحكمة الاتحادًة امـوَا في (اميافذ 2005جمِورًة امـراق مس ية 

دًة وؿلى وفق ما خاء امـراق فظ الميازؿاث بين حكوماث الأكاميم والحكومة الاتحا

من المادت  )من الدس خور فضلًا ؾن هص امفلرت )بأولا )93من المادت ) )في امفلرت )رابـاً 

لطد بمنزاع وحود  2005مس ية  30من كاهون المحكمة الاتحادًة امـوَا رقم  )4) وً

خطومة بين امعرفين ناجمة ؾن الاخذلاف في وجهاث اميؼر تجاٍ موضوع مـين 

خـذر ؿويهم ا لى فِم مشترك بأو حل مٌاسب نومشكلة موضوع امنزاع بأو كلٌ وً موضول اؤ

ٌسمى حل امنزاع وديًا فاؤذا ثـذر ؿلى امعرفين المخخاصمين لهم انوجوء اؤلى املضاء 

الدس خوري لاؤؾعاء الحل المياسب في ضوء الأحكام الدس خورًة اميافذت وفي امفترت 

كويم كردس خان والحكو  مة الاتحادًة ؿلى موضوع امراُية حطل خلاف بين حكومة اؤ

الاس خفذاء الذي بأحرثَ سوعة الاؤكويم نووكوف ؿلى ربأي سكان الاؤكويم في الاهفطال 

ؾن امـراق, كلٌ ان ُياك بـظ المواد الدس خورًة امتي لازامت محل خلاف بين 

ة وحكومة الاكويم   .الحكومة المركزً

 :وس يبين ذلك ثباؿاً 

الامَاث الدس خورًة امياحـة لحل الاشكامَاث بين الحكومة 

ة وحكومة اكويم كوردس خان   المركزً
زياد خوف ىزال 

٠ 
ػافر احمد مٌدًل 

٩
  

  ٠ 
 امـراق بغداد، ،كلَة المأأمون الجامـة

٩ 
ت، خامـة كلَة الآداة  ، امـراقضلاخ الدٍن، حكرً
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 المس خخوص

ة وامس َاس َة,  2003اؾتمد امـراق بـد ؿام  ة الادارً مما كد ًًشأأ ؾن ذلك مٌازؿاث بين هؼلم جمِوري فِدرالي لامركزي ًلوم ؿلى ثلس يم امـراق الى اكاميم بمـنى اهَ اؾتمد املامركزً

ة وحكو  ذٍ الاشكامَاث وامنزاؿاث امتي من الممكن ان تحطل بين الحكومة المركزً ة وامفِدرامَة, وُ ة والحكوماث املامركزً مة الاكويم ناتجة ؾن امطلاحِاث امتي الحكومة المركزً

 ان موضوؿا مـين من ضلاحِتها او سوبَاً ٍكون في حالة ادؿاء الحكومذين ان موضوع مـين مُ  من حددٍ الدس خور الاتحادي وامتي كد حكون ايجابَة كان ثدؾي كلا الحكومذين

 .يازؿا سوبَاً الى الانضلاحِتها, وامخيازع الايجابي ُو امطورت الاكثر وكوؿا كامخيازع حول ادارت اميفط وامغاز في اكويم كردس خان, في حين لم جشِد  امبلاد ث 

وامتي س يحاول من خلال بحثيا ُذا اًضاحها وكَفِة امـمل  واملاهوهَة،فلابد من وضؽ الحوول امياحـة لحل ُذٍ الاشكامَاث والميازؿاث بمعرق الدس خورًة  ومهلٌ ٍكن من امر   

 الدول الاخرى. بها والجِاث المخخطة بدٌفِذٍ, اذ ان حركِا بلا حوول كد ثؤثر ؿلى س َادت الدولة وثؤدي نوخروح ؾن امفِدرامَة المـمول بها في

كويم كوردس خانثلس يم اموارداث، ثوزًؽ الاخذطاضاث، الحكومة المركزًة الدس خور، مفاثَح امكللٌث:  ، اؤ
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  :اولًا: اهمَة امبحر

اث الدس خورًة بين الحكومة الاتحادًة وحكومة اكويم كوردس خان مغرض حل الاشكامَ

امياجمة ؾن ؿدم الامتزام ببٌود الدس خور وغموض امكثير من اميطوص الدس خورًة 

 امسويمة،سواء ما ثـوق منها بخلس يم امثروت وكَفِة ادارتها وثوزًـِا بمعرق الدس خورًة 

 .وادارت المياظق المخيازع ؿويها وادارتها

 :: اشكامَة امبحرثاهَاً 

ًخكون امـراق من ؿاصمة واكاميم ومحافؼاث غير مٌخؼمة في اكويم وفلاً نلدس خور    

ذا بدورٍ ًلذضي ثوزًؽ امطلاحِاث والاخذطاضاث  2005امـراقي اميافذ مس ية  , وُ

بين كل جهة من ُذٍ الجِاث مما كد ًثير امكثير من الاشكامَاث الدس خورًة منها ما 

خذطاضاث المامَة وثوزًؽ امثرواث امعبَـَة وامتي نحاول من خلال ًخـوق بخوزًؽ الا

بحثيا ُذا وضؽ الحوول امـاخلة مِا بما ًضمن امخعبَق امسويم نلدس خور ونجاخ اميؼام 

 .امفِدرالي في امـراق

 :ثامثاً: منهجَة امبحر

 ًـتمد ُذا امبحر ؿلى المنهج امخحوَلً اموضفي من خلال تحوَل اميطوص امواردت في

 .الدس خور وؿلى كدر ثـوق الامر بموضوع بحثيا

 :رابـاً: َُكلَة امبحر

ًلسم ُذا امبحر الى مبحثين: هدٌاول في المبحر الاول: اسامَب ثوزًؽ     

الاخذطاضاث بين الحكومة الاتحادًة والاكاميم, والذي بدورٍ ًلسم لمعوبين: هدٌاول 

كومة الاتحادًة والاكاميم في في المعوب الاول: اسووة ثوزًؽ الاخذطاضاث بين الح

دساثير الدول, وهدٌاول في المعوب امثاني: امَاث مـالجة الاخذطاضاث الحصرًة بين 

الحكومة الاتحادًة واكويم كوردس خان, اما المبحر امثاني: فس يدٌاول فَِ الامَاث 

مَ الدس خورًة لمـالجة ثلس يم اموارداث بين الحكومة الاتحادًة واكويم كوردس خان, وهلس

لمعوبين: هدٌاول في المعوب الاول: الاسووة الافضل لاؤدارت اميفط وامغاز, ونخطص 

 .المعوب امثاني: ملأسووة الافضل لاؤدارت امكلٌرك والاثار

 المبحر الاول

 اسامَب ثوزًؽ الاخذطاضاث بين الحكومة الاتحادًة والاكاميم

امفِدرالي الاتحادي اميؼام الدِوري  2005اؾتمد دس خور جمِورًة امـراق مس ية   

ة, وؿلى اثر ذلك تم ثوزًؽ امطلاحِاث  ًخكون من ؿاصمة واكاميم ومحافؼاث لامركزً

ة والاكاميم, اذ حدد الدس خور امطلاحِاث الحصرًة نوحكومة  بين الحكومة المركزً

وما ؿدا   )2005من دس خور جمِورًة امـراق مس ية  110الاتحادًة ) ًيؼر: المادت 

من  115ة الاكاميم والمحافؼاث غير الميخؼمة في اكويم ) المادت ذلك ٍكون من ضلاحِ

ذا ًلذضي مٌا بَان الاسامَب امياحـة  (،2005دس خور جمِورًة امـراق مس ية  وُ

ة وحكومة الاكاميم في  مخوزًؽ امطلاحِاث والاخذطاضاث بين الحكومة المركزً

 :المعوبين امخامَين

 المعوب الاول

  الحكومة الاتحادًة والاكاميم في دساثير الدولاسووة ثوزًؽ الاخذطاضاث بين

ين من الحكومة    كون ؿلى شكل مس خوً امفِدرامَة هؼام ًخأأس  بموحب الدس خور وٍ

مكل مس خوى اس خللال حلِلي مالي  )) الحكومة الاتحادًة وحكوماث الاكاميم

 (1, ص2009واداري مؽ خضوع كل منهلٌ نوركابة,    ) حون اهدرسون, 

من تمخؽ كل مس خوى من الحكوماث في الدولة امفِدرامَة بلاس خللال المالي وبمرغم    

ة وانما حكون  والاداري الا ان ذلك لا ًـني الاهفطال المعوق ؾن امسوعة المركزً

ة والاكاميم تحدد وفق الدس خور   .ُياك ؿلاكة بين امسوعة المركزً

ًـِا وفلاً ويمارس كل مس خوى من الحكوماث بـظ الاخذطاضاث ًتم ثوز    

ولم ًـتمد المشرع في ثوزًؽ ُذٍ الاخذطاضاث ؿلى ظرًلة  الاتحادي،نلدس خور 

واحدت وانما ثوخد ُياك زلاج ظرق لمـالجة وثوزًؽ الاخذطاضاث بين الحكومة 

لة الاولى ان ًتم حصر اخذطاضاث الحكومة الاتحادًة  والاكاميم،الاتحادًة  امعرً

وامثاهَة ان ًتم حصر اخذطاضاث حكومة  الاكاميم،وحرك ما ؿدا ذلك لحكومة 

لة امثامثة فِيي ان ًتم حصر  الاكاميم وحرك ما ؿدا ذلك نوحكومة الاتحادًة, اما امعرً

اخذطاضاث الحكومة الاتحادًة والاكاميم ؿلى سبِل الحصر. ) بأ. د. غازي فِطل 

 )20, ص2009مهدي, 

الحكومة الاتحادًة وثخجَ اغوب الدساثير الى تحدًد اخذطاضاث مشتركة بين    

والاكاميم وذلك مغرض مٌح الاكاميم المروهة في ممارسة ضلاحِاتها دون كِد تحت ركابة 

وذلك مغرض ثلديم افضل الخدماث لأبياء الاكاميم فذلوم الحكومة  الاتحادًة،الحكومة 

كاميم  .الاتحادًة بخحدًد املواؿد الاساس َة والاظر امـامة وحرك امخفطَلاث ملأ

لك ثبلى امكلمة امفطل نولواهين الاتحادًة امتي ثـوو ؿلى جمَؽ كواهين الاكويم ورغم ذ  

وضولاً مخحلِق الاُداف امتي جسـى الدولة امفِدرامَة مخحلِلِا. ) د. محمد ؿلً ال 

 )207-206, ص1973ياسين, 

لى بأنَّ امسوعاث امدشرًـَة وفق اميؼام امفِدرالي مُست واحدت  
ِ
وهود بأنَّ وشير ُيا ا

ذ ثوخد سوعة جشرًـَة اتحادًة وسوعة جشرًـَة وا
ِ
ذا من ابرز سلٌتها, ا نما مذـددت وُ

في الاكاميم وامسوعة امدشرًـَة المخـولة بلأكاميم تمارس ضلاحِاث واسـة كلٌ ُو 

ذ تمارس امولاياث سوعاث جشرًـَة لم تميح 
ِ
الحال في امولاياث المخحدت الامرٍكِة ا

 .نوسوعة امدشرًـَة الاتحادًة

الذي مٌح المجام   1949كذلك الامر في دس خور الماهَا الاتحادًة مس ية     

امدشرًـَة نوولاياث حق ؾلد المـاُداث مؽ الدول الاحٌبَة بـد موافلة الحكومة 

بُنما هلاحغ في دول اخرى ثـمل  (،228, ص1964الاتحادًة ) د. ظـيمَ الجرف, 

لمان الاتحادي ضلاحِاث واسـة بميؼام امفِدرالي كالدس خور امكٌدي مٌحت امبر 

حتمكن من خلامِا ثـعَل اي جشرًؽ ثطدرٍ امسوعة امدشرًـَة نوولاًة ) د. محمد ؾبد 

 )488, ص1975المـز هصر, 

وؿوََ فأأهيا نجد في الاهؼمة الدس خورًة امتي ثعبق اميؼام امفِدرالي انها تميح     

ة اخذطاضاث حصرًة في ادارت امشؤون الخ ارحِة وشؤون الدفاع, الحكومة المركزً

وكذلك ادارت اكذطاد الدولة لاثطال ُذٍ الامور مباشرت بس َادت الدولة, فامس َادت لا 

يمكن تجزئتها وثلس يمِا بين الحكومة امفِدرامَة وحكومة الاكاميم, كلٌ نجد بأنَّ اغوب 

اميطوص الدس خورًة في الدول امفِدرامَة كد ثوسـة مطالح الحكومة الاتحادًة, 

من ذلك فأأنَّ الاخذطاضاث امواسـة امتي تمارسِا الحكومة امفِدرامَة مُست  وبمرغم

معولة وانما حكون خاضـة نوركابة سواء كاهت ُذٍ امركابة س َاس َة بأو كضائَة. ) د. 

 (418مـمر مهدي ضالح,     , ص

 المعوب امثاني

 امَاث مـالجة الاخذطاضاث الحصرًة بين الحكومة الاتحادًة والاكاميم

ؿلى اهَ ) جمِورًة  2005المادت الاولى من دس خور جمِورًة امـراق مس ية ثيص 

امـراق دولة اتحادًة واحدت مس خللة ذاث س َادت كاملة, هؼام الحكم فيها جمِوري 

ذا الدس خور ضامن موحدت امـراق -ديملراظي -برلماني -هَابي  116كلٌ ثيص المادت  (وُ

دي في جمِورًة امـراق من ؿاصمة واكاميم من الدس خور ؿلى اهَ " ًخكون اميؼام الاتحا

ة واداراث محوَة" ,كد اكرث المادت    /117ومحافؼاث لامركزً

اولًا من الدس خور كردس خان اكويما اذ خاء فيها ) ًلر ُذا الدس خور ؾيد هفاذٍ اكويم 
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 (كوردس خان وسوعاثَ املائمة اكويماً اتحادياً 

 2005ر جمِورًة امـراق مس ية وؿوََ ومن خلال اميطوص اؿلاٍ فلد ؿالج دس خو  

مسأألة الاخذطاضاث الحصرًة بين الحكومة الاتحادًة والاكاميم, اذ حددُا ؿلى 

مٌَ كلٌ حدد الدس خور الاخذطاضاث المشتركة  110سبِل الحصر وذلك في المادت 

 .مٌَ 114بين الحكومة الاتحادًة والاكاميم في المادت 

مٌح المحافؼاث غير الميخؼمة في اكويم هف  الا اهيا هلاحغ ان المشرع امـراقي كد 

ذا الامر لا يمكن كبوله ولا ًًسجم مؽ اميؼام  الاخذطاضاث امتي حتمخؽ بها الاكاميم, وُ

ة ة الادارً  .امفِدرالي اذ ان ذلك ًـدُ خوعاً بين امفِدرامَة واملامركزً

ثخـوق  كلٌ نجد ان اغوب الاخذطاضاث المشتركة بين الحكومة الاتحادًة والاكاميم

برسم امس َاساث الخارحِة مما ًدل ؿلى امغوبة حكون نوحكومة الاتحادًة, وؿوََ فان 

 .ؿلى الاكاميم ان ثـمل ؿلى وفق امكِفِة امتي تحددُا الحكومة الاتحادًة

من الدس خور نجدٍ كد خرح ؾن الميعق وما  115الا ان المشرع امـراقي في المادت     

 اهَ ) كل ما لم ًيص ؿوََ في الاخذطاضاث يجب ان ٍكون اذ هطت المادت ؿلى

الحصرًة نوسوعاث الاتحادًة ٍكون من ضلاحِة الاكاميم والمحافؼاث غير الميخؼمة في 

 اكويم, وامطلاحِاث الاخرى المشتركة بين

ة فيها  ملاهون الاكويم والمحافؼاث غير  الحكومة الاتحادًة والاكاميم حكون الاوموً

 (لة الخلاف بُنهلٌالميخؼمة في اكويم في حا

وما يمكن اٍرادٍ ؿلى ُذا اميص امران: الاول: اهَ اشرك المحافؼاث غير الميخؼمة في   

ذا امر لا يمكن  كبوله اذ ان  اكويم مؽ الاكاميم في ممارسة الاخذطاضاث المشتركة وُ

الاكاميم جسير وفلاً نوفِدرامَة والمحافؼاث غير الميخؼمة في اكويم ثـمل وفق مبدبأ 

ة في  ممارسة ام ة, والامر امثاني: ان المشرع امـراقي اؾعى الاوموً ة الادارً لامركزً

الاخذطاضاث المشتركة ملاهون الاكاميم والمحافؼاث غير الميخؼمة في اكويم في حين ان 

ة وثـوو ؿويها, كلٌ اهَ مُ  من حق المحافؼاث غير  الحكومة الاتحادًة مِا الاوموً

ة لا يخومِا ذلك  الميخؼمة في اكويم ضلاحِة ة الادارً جشرًؽ املواهين, لان مبدبأ املامركزً

ة والحكومة المحوَة ة بين الحكومة المركزً  .وانما ًلذصر فلط ؿلى ثوزًؽ اموػَفة الادارً

لاحغ من هص المادت )  من الدس خور امتي ثيص ؿلى اهَ ) يحق مسوعة  (/ثاهَاً 121وً

الاكويم في حالة وحود ثياكظ او ثـارض الاكويم ثـدًل ثعبَق املاهون الاتحادي في 

بين املاهون الاتحادي وكاهون الاكويم بخطوص مسأألة لا ثدخل في الاخذطاضاث 

اهَ خاء بـبارت ثـدًل ثعبَق املاهون الاتحادي في  (الحصرًة نوسوعاث الاتحادًة

الاكويم في حين ان الاصح ُو ثـعَل ثعبَق املاهون الاتحادي في الاكويم في حال 

 .ارضَ مؽ كاهون الاكويمثـ

امر لا ًًسجم مؽ اميؼام  (ومؽ ذلك فان امـبارثين ) ثـدًل او ثـعَل امخعبَق

ة في حال امخـارض حكون نولاهون الاتحادي ومُ  ملاهون  امفِدرالي, اذ ان الاوموً

 .الاكويم

 المبحر امثاني

 اكويم كوردس خانالامَاث الدس خورًة لمـالجة ثلس يم اموارداث بين الحكومة الاتحادًة و 

ًـدُ موضوع ثلس يم اموارداث بين الحكومة الاتحادًة وحكومة الاكويم من اكثر     

المسائل ثـلِداً واثارت نوخلافاث, وؿوََ فلابد من وضؽ الامَاث امياحـة لمـالجتها 

ذا ما سًذكلم ؾيَ في معوبين: المعوب الاول: الاسووة الافضل لاؤدارت اميفط  وُ

   :عوب امثاني: لاؤدارت امكلٌرك والاثار وكامخاليوامغاز, ونخطص الم

 المعوب الاول

 الاسووة الافضل لاؤدارت اميفط وامغاز

ًـد موضوع ادارت امثرواث امعبَـَة ومٌَ اميفط وامغاز من المواضَؽ الخلافِة بين     

الحكومة الاتحادًة وحكومة اكويم كردس خان  حول امـلود اميفعَة امتي ثلوم حكومة 

, 111يم بخوكِـِا, اذ ان الحكومة الاتحادًة حرى انها غير اتحادًة اسدٌاداً نومواد )الاكو

من الدس خور, في حين بلي الاكويم متمسكاً بس خغلال ُذٍ امثرواث, ونجد ان  (112

ُذٍ الخلافاث ثـود خذورُا الى كاهون ادارت الدولة امـراكِة نومرحلة الاهخلامَة مس ية 

دارت امثرواث الذي اكد ؿلى امد  2004 شاور مؽ الاكاميم والمحافؼاث فيما ًخـوق بؤ

 .امعبَـَة ثم امذد الخلاف الى الدس خور اميافذ

ة لأنها ثخـوق     وؿوََ فان ادارت امثرواث امعبَـَة حكون حصراً بَد الحكومة المركزً

 .بس َادت الدولة وان امخصرف بها من كبل حكوماث الاكاميم جشكل خركاً نلدس خور

دارت اميفط وامغاز من اكثر اميطوص ثـلِداً, كلٌ    ان اميطوص الدس خورًة المخـولة بؤ

بسبب ؿدم ضَاغتها امطَاغة املاهوهَة امسويمة, اذ حـوت ُذٍ اميطوص اميفط وامغاز 

موكاً نوشـب امـراقي ولم تجـوِا موكاً نلدولة الاتحادًة مما اثار امكثير من الخلافاث بين 

دارت امثروت اميفعَة الحكومة الاتحادًة وحك ومة الاكويم, اذ ٍرى الاكويم احلِخَ بؤ

ا موكاً مشـب الاؤكويم كلٌ خاء في اميص, في حين ان ذلك ًـداً  داخل الاكويم بؾخبارُ

  .خركاً بس َادت الدولة والمساس بها

وان من اهم ما ًثير الخلاف حول ُذا الموضوع ؿدم وحود كاهون اتحادي نويفط    

مـالجة امفراغ امدشرًـي وحل الاشكامَاث والخلافاث امتي ثثار في وامغاز مغرض 

ذلك, وكذلك حلًٌة اهم الموارد امعبَـَة ملاكذطاد املومي, ) ؿلً بسم حواد 

 (40,ص  2004المحية,

كلٌ ان ُياك خلاف وثوحر ما بين حكومة المركز والاكويم حول كضَة ثطدٍر    

ت, فمن الجِة المسؤولة ؾن ؾلد ُكذا اميفط وؾلد الاثفاكِاث مؽ شركاث كبير 

  اثفاكِاث؟ في الحلِلة ان ؾلد مثل

ُكذا اثفاكِاث ثخـوق بس َادت الدولة فامثرواث ثـود موكِتها نوشـب, وؿوََ فاملضايا 

امس َادًة ثخطل بلمركز تحدًداً وخلاف ذلك يخامف الدس خور. )د. ياسين كريم محمد, 

 (53, ص2017

دس خان ؿلى ابرام امكثير من امـلود اميفعَة مؽ شركاث وكد اكدمت حكومة اكويم كر 

ة, اذ كان ؿلى حكومة الاكويم اس خحطال  احٌبَة وؾربَة دون موافلة الحكومة المركزً

ة ؿلى ابرام ُذٍ امـلود كونها س َادًة وهي ملك نوشـب كلٌ  موافلة الحكومة المركزً

ة المركز ثـدُ مخامفة اسوفٌا وبمخالي فان ابرام ُذٍ امـلود دون اس خحطال موافل

 .دس خورًة

ًًذج ؾيَ امكثير من الاشكامَاث  2005ان ثعبَق دس خور جمِورًة امـراق مس ية  

والخلافاث ما بين حكومة المركز وحكومة الاكويم بخطوص اموارداث المامَة, منها ما 

دارت امثرواث امعبَـَة ومن ابرزُا اميفط وامغاز  .ًخـوق بؤ

زًؽ الاٍراداث المامَة داخل الدولة امفِدرامَة بطورت وؿوََ يجب ان ٍكون ثو    

ة لاؤزالة كل خلاف يمكن ان ًًشأأ في امـلاكة بين حكومة المركز والاكويم,  مدساوً

ومخحلِق ذلك نجد اهَ في الدول امتي ثعبق امفِدرامَة ثـِد بمسأألة ثوزًؽ اموارداث 

    (135, ص2013مَِئة او لجية خاضة. ) م. د. محمد حبار ظامب, 

كاميم,  كمن امغرض الاساس من وراء ذلك ثوفير الحد الادنى من المـُشة ملأ وٍ

وبذلك سوف هضمن امـدالة في ثوزًؽ الخدماث بين جمَؽ المواظيين بغظ اميؼر ؾن 

 .مكان اكامتهم

وؿوََ وفيما ًخـوق بموضوؾيا فان ادارت اميفط وامغاز ثثير امكثير من المشاكل في   

مكون ان اٍراداتها ؿامَة وهي ملك لمواظني الدولة في جمَؽ الاكاميم  الدولة امفِدرامَة
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ذا ما اكدثَ المادت ) من الدس خور امتي ثيص ؿلى اهَ " اميفط  (111والمحافؼاث, وُ

 "وامغاز ُو ملك كل امشـب امـراقي في كل الاكاميم والمحافؼاث

امفِدرامَة بطورت  اذ ان ثوزًؽ الاٍراداث امياجمة ؾن اميفط وامغاز داخل الدولة 

ة امر لا يمكن بووغَ اذا ما كامت الحكوماث المحوَة بلاس خحواذ ؿلى ُذٍ  مدساوً

  الاٍراداث بسبب امخفاوث امِائل في ُذٍ

الاٍراداث بين الاكاميم والمحافؼاث, ففي امرٍكا وكيدا من الممكن ابلاء حزء من ُذٍ 

الا ان اموضؽ في امـراق  (29, ص2007الاٍراداث نوولاياث, ) حورح اهدرسون, 

كاميم الاس خحواذ ؿلى ادارت وموارد اميفط, ذلك ان  مخخوف تماماً فلا يمكن امسلٌخ ملأ

ادارت اميفط وامغاز من المسائل المـلدت والخلافِة في الدولة امفِدرامَة في امـراق 

ظق بسبب حركز اميفط وامغاز في المياظق الجيوبَة وامشلٌمَة في حين ثفذلر اهيها مٌا

 .اموسط والجيوة

دارت  (112وكد هطت المادت ) من الدس خور ؿلى اهَ ) اولًا: ثلوم الحكومة الاتحادًة بؤ

اميفط وامغاز المس خخرح من الحلول الحامَة مؽ حكوماث الاكاميم والمحافؼاث الميخجة 

ؿلى ان ثوزع وارداتها بشكل مٌطف ًدٌاسب مؽ امخوزًؽ امسكاني في جمَؽ انحاء 

كاميمامبلاد مؽ    تحدًد حطة لمدت محددت ملأ

المخضررت وامتي حرمت منها بطورت مجحفة من كبل اميؼام امسابق وامتي ثضررث بـد 

يؼم ذلك بلاهون ة نومياظق المخخوفة من امبلاد وً  .ذلك بما ًؤمن امخنمَة المخوازً

 ثاهَاً: ثلوم الحكومة الاتحادًة وحكوماث الاكاميم والمحافؼاث الميخجة مـاً برسم

ر ثروت اميفط وامغاز, بما يحلق بأؿلى مٌفـة  امس َاس َاث الاستراثَجَة املازمة مخعوٍ

 (نوشـب امـراقي, مـتمدت احدج ثلٌَاث مبادئ امسوق وجشجَؽ الاسدثمار

دارت اميفط وامغاز الحكومة      وؿوََ فان اميص اؿلاٍ لم يحدد الجِة المخخطة بؤ

ميص صراحة الجِة المخخطة بذلك, ولم حرد الاتحادًة او حكومة الاكاميم فلم يحدد ا

من الدس خور,  110ضمن الاخذطاضاث الحصرًة نوحكومة الاتحادًة امواردت في المادت 

 .مٌَ 114كلٌ لم حرد ضمن الاخذطاضاث المشتركة امواردت في المادت 

ومهلٌ ٍكن من امر فأأهيا ىرى من خاهبٌا ان ادارت اميفط وامغاز يجب ان حكون من     

الاخذطاضاث الحصرًة نوحكومة الاتحادًة, اذ ان اميفط وامغاز ملك مكل  ضمن

امشـب امـراقي وبمخالي يجب ان حكون ادارت اميفط وامغاز بَد الحكومة ممثلة امشـب 

كلَ خذا من ناحِة, ومن ناحِة اخرى فان ُياك امكثير من امطـوبث امتي يمكن 

ة ثثار فيما مو حدج خلاف بين الحكومة المركزً ة وحكومة الاكاميم اذ ان الاوموً

حكون ملاهون حكومة الاكاميم في حال امخـارض مؽ  املواهين الاتحادًة بموحب المادت 

 .من الدس خور 115

 المعوب امثاني

 الاسووة الافضل لاؤدارت امكلٌرك والاثار

من الدس خور في امبيد اولًا منها ؿلى ان ادارت امكلٌرك والاثار  114ثيص المادت   

حكون من الاخذطاضاث المشتركة بين امسوعاث الاتحادًة وحكوماث الاكاميم, اما 

رسم امس َاسة امكمركَة فذكون من امطلاحِاث الحصرًة نوحكومة الاتحادًة حسب 

 .من الدس خور 110ما ورد في امفلرت ثامثا من المادت 

كمركَة وبياء ؿلى ذلك ثلوم الحكومة الاتحادًة بوضؽ الاس  امـامة نوس َاسة ام

المخـولة بحجم اموارداث وامطادراث بمشكل الذي ًضمن تحلِق امخوازن امخجاري وفلاً 

ا, في حين ثخولى حكوماث الاكاميم بوضؽ امخفطَلاث املازمة  نودشرًـاث امتي ًطدرُ

 .مخيؼيم ُذٍ المسائل وثعبَلِا

دودًة ثتم وحس ياً فـل المشرع امـراقي بجـل ادارت امكلٌرك امواكـة ضمن مٌافذُا الح

من كبل حكوماث الاكاميم اذ ان ذلك س َؤدي لاُتمام الاكويم بلميافذ الحدودًة 

ة والمخعوظاث  امواكـة ضمن هعاكِا الجغرافي, كلٌ ؿد المشرع امـراقي المواكؽ الاثرً

ة  والمسكوكاث من امثرواث اموظيَة امتي ثدار بمخـاون بين الحكومة المركزً

ة ثـدُ من اهم المواكؽ امس َاحِة  والموارد المامَة المِمة وحكوماث الاكاميم, فالموا كؽ الاثرً

 .نوحكومة الاتحادًة والاكاميم

الا اهيا نجد ان المشرع امـراقي كد خرح ؾن المأأموف وما جسير ؿوََ الدول امتي ثعبق 

ة في حال ثـارض  115اميؼام امفِدرالي في المادت  من الدس خور ؾيدما حـل الاوموً

تحادي مؽ كواهين الاكويم ملاهون الاكويم, فِذا امر لا ًًسجم مؽ امخعبَق املاهون الا

 .امسويم نوفِدرامَة ونوحفاظ ؿلى س َادت الدولة

 الخاتمة

 :بـد ان اىتهَيا من كخابة بحثيا ُذا ثوضويا نويخائج وامخوضَاث امخامَة

 :اولًا : اميخائج

ركزًة وحكوماث الاكاميم ًتم حل جمَؽ الاشكامَاث والخلافاث بين الحكومة الم -1

ة  في الدولة امفِدرامَة بلاحذكام نلدس خور امفِدرالي, الذي يحكم جمَؽ الحكوماث المركزً

 .والمحوَة

ة في حال وشأأث الخلافاث لحكوماث  -2 ان دس خور جمِورًة امـراق اؾعى الاوموً

 .الاكاميم بخلاف ما مـمول بَ في الدول امفِدرامَة

ة وحكومة اكويم كردس خان ان ابرز الخلافاث والاشكام  -3 َاث بين الحكومة المركزً

ثدور حول كَفِة ادارت امثرواث امعبَـَة ومنها اميفط وامغاز امتي ثـد المورد اموحِد 

 .نلدولة امفِدرامَة في امـراق

ة لحكوماث الاكاميم مكي ًخحلق  -4 ثـدُ امثرواث امعبَـَة من الموارد المامَة امضرورً

داري بما يمكنها من ادارت شؤونها, الا اهَ في حال وكوع مِا الاس خللال المالي والا

ة نوحكومة امفِدرامَة ة حكون الاوموً  .الخلافاث بُنها وبين الحكومة المركزً

ثـد امثرواث امعبَـَة ملك نوشـب امـراقي من اخل ثوػَف ُاثين امثروثين  -5

 .لخدمة امشـب امـراقي وتحسين الخدماث الملدمة لهم

 

 :امخوضَاثثاهَاً: 

كرار كاهون ادارت اميفط وامغاز وان حكون  -1 سراع بؤ هوصي المشرع امـراقي ملاؤ

كويم كون امـراق احادي الجاهب  ة مؽ اؾعاء وس بة ملاؤ ادارثَ من كبل الحكومة المركزً

 .من اموارداث

ة في حال الخلافاث  )من115ثـدًل هص المادت ) -2 الدس خور بحَر حكون الاوموً

نولواهين الاتحادًة حفاػاً ؿلى س َادت الدولة وبما ًضمن المساوات في ثوزًؽ امثرواث بين 

جمَؽ الاكاميم والمحافؼاث غير الميخؼمة في اكويم كون الدولة الاتحادًة تمثل امشـب 

 .امـراقي بأأجمـَ

من الدس خور امتي تجيز مسوعة  121المادت الاسراع في ثـدًل امفلرت ثاهَاً من  -3

 الاكويم،الاكويم ثـدًل ثعبَق املاهون الاتحادي في الاكويم في حال ثـارضَ مؽ كاهون 

 .اذ ًـدُ ثياكظ وثضارة ػاُر وخركاً مس َادت الدولة بما ٌسِل ثفككِا

كرار دس خور لاؤكويم كوردس خان ؿلى ان لا يخامف الدس خور الاتحادي  -4 الاسراع بؤ

 .يحافغ ؿلى امفِدرامَة دون المساس بس َادت الدولة وبما

هوصي بن ًيص دس خور اكويم كوردس خان في حال اكرارٍ ؿلى اوشاء محكمة ؿوَا  -5

خاضة بلاؤكويم ؿلى غرار الدول الاتحادًة مخلوم بحل امنزاؿاث امتي تحدج بين َُئاث 

م اًضاً الحكم في الاكويم بخطوص ؿدم دس خورًة جشرًؽ ًطدر من الاكويم وثلو 
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